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立法會參考資料摘要  

 

《民航條例》  

（第 448 章）  

 

2005 年民航（修訂）條例草案  

 

 

 

引言  

 

 在二零零五年五月十日的會議上，行政會議建議，署理

行政長官指令載於附件 A的《2005 年民航（修訂）條例草案》應
提交立法會，豁免不參與飛機管理的飛機機主對第三者的法定嚴

格法律責任。  

 

 

理據  

 

香港和海外規管飛機嚴格法律責任的有關規定  

 

2. 《民航條例》第 8(2)條規定，如飛機對地上或水上的人
或財產造成損失或損毀，而有關的損失或損毀並非因受損人的疏

忽而導致或促成，則飛機機主無論是否管理該飛機，均須承擔嚴

格法律責任。第 8 條的有關條文載於附件 B。  

 

3. 航空業是資本密集型行業，故航空公司慣常是通過與融

資機構的租賃安排購置飛機。根據這類安排，融資機構購買和擁

有飛機，然後將其出租予航空公司。融資機構雖然在法律上是飛

機機主，但並不管理或控制飛機的運作。原則上，責任應由實際

管理飛機而非擁有飛機的人士承擔，因此，在許多其他航空業發

展較成熟的地方（如美國、英國、新西蘭、澳洲和新加坡），作為

機主的融資機構毋需承擔嚴格法律責任。  

 

 

附件 A 

附件 B 
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改變香港的飛機嚴格法律責任規定的必要性  

 

4. 本港現行的飛機機主嚴格法律責任規定源於 1969 年引
入的英國法令，有關規定已過時，與其他地區的慣例脫節。現行

規定並不可取，原因如下：  

 

(a) 要求機主就不受其管理的飛機運作承擔嚴格法律責

任，並不公平；  

 

(b) 雖然融資機構可以就其蒙受的損失或支出向航空公司

追討彌償，但相對於嚴格法律責任而言，這些彌償難以

提供足夠的保障；融資機構亦要循昂貴的法律訴訟證明

其損失應獲得彌償。這會引致香港航空公司在租賃飛機

時要承擔較高的租賃費或較多的限制。現有的法例亦無

法為飛機融資和租賃行業提供便利的營商環境；  

 

(c) 上列 (b)段所述的情況，不利於香港航空公司進行飛機

融資或租賃，因而削弱本港整體航空業的競爭力；及  

 

(d) 在發生危機的時候，融資機構可能禁止其擁有的飛機在

香港運作，以避免承擔嚴格法律責任。雖然這個可能性

頗低，但一旦發生，對香港的航空服務以至整體經濟將

帶來嚴重的負面影響。  

 

 

建議修訂  

 

5. 有見及此，我們建議修訂現行法例，使有關嚴格法律責

任的規定符合國際慣例。具體而言，我們建議制訂豁免條款，當

機主以不附帶機組人員的方式出租飛機  (即業內俗稱的 "乾租 ")且

並不管理該飛機的情況下，可免除條例第 8(2)條所規定的嚴格法
律責任。要獲得豁免，在造成第三者損失或損毀的事故發生時，

該機主需符合以下條件：  

 

(a) 他已真誠地將該飛機以轉管租約或其他方式出租予他

人，而租約期超逾 14 天；  
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(b) 該飛機的機組成員並非受僱於該機主；及  

 

(c) 機主沒有管理該飛機。  

 

6. 建議的修訂只豁免已將飛機出租且沒有管理該飛機的

機主；至於管理飛機的人士（如航空公司），仍須承擔嚴格法律責

任。以超過 14 天的出租期作為豁免條件，與本港《民航（生死及
失踪者）規例》的要求相符。該規例規定，機主將飛機出租 14 天
以上，即可免除機主須承擔的某些法律責任。此外，英國及新加

坡豁免飛機機主嚴格法律責任的有關法律也是採用該出租期限。  

 

 

條例草案  

 

7. 條例草案訂明，在造成損失或損毀的事故發生時，若機

主已將該飛機出租予他人，租約期超逾 14 天，機組成員並非受僱
於該機主，且機主沒有管理該飛機，則機主毋需承擔嚴格法律責

任。草案並訂明，修訂條文不具追溯力。  

 

 

立法程序時間表  

 

8. 條例草案將於二零零五年五月二十日刊登憲報，並於

二  零零五年六月一日提交立法會首讀和開始二讀辯論。  

 

 

建議的影響  

 

9. 建議符合《基本法》，包括有關人權的條文。建議不會

影響規例現行的約束力。建議對財政、公務員、生產力、環境或

可持續發展均没有影響。  

 

 

對經濟的影響  

 

10. 建議使香港航空公司在提升或擴充機隊方面更具競爭

力，進而提高整體航空業的競爭力。建議亦令香港的規管機制符
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合國際慣例，並改善飛機融資業務的經營環境，消除在危急情況

下航空服務中斷的風險。這有利於鞏固香港的國際和區域航空中

心地位。在競爭政策方面，有關建議值得支持。  

 

 

公眾諮詢  

 

11. 我們已諮詢了立法會經濟事務委員會、航空諮詢委員

會、航空公司和金融界的意見。他們支持建議。  

 

 

宣傳安排  

 

12. 我們會在二  零零五年五月十八日發出新聞稿，並安排發

言人解答查詢。  

 

 

查詢  

 

13.   如對本參考資料摘要有任何查詢，請與經濟發展及勞工

局首席助理秘書長 (經濟發展 )陳維民先生 (電話：2810 2687)  聯絡。 

 

 

 

 

 

 

 

經濟發展及勞工局  

二零零五年五月十八日



 

附件 A 
本條例草案 

 
旨在 

 
修訂《民航條例》以豁免若干人士，使其無須承擔該條例就飛機所導致的對地上或水上

的任何人或財產的損失或損毀而施加的嚴格法律責任。 
 
 

由立法會制定。  

 
 

1. 簡稱  

 
本條例可引稱為《 2005 年民航 (修訂 )條例》。  

 

 
2. 在某些情況下就侵犯、妨擾或地上或水上  

損毀而言的法律責任  

 
《民航條例》 (第 448 章 )第 8 條現予修訂  ─  

 

(a) 在第 (4)款中  —  

 

 (i) 在“在本條＂之前加入“除第(5)款另有規定外，＂； 
 
 (ii) 廢除“對飛機有管理權＂而代以“管理飛機＂； 

 

(b) 加入  —  

 

  “ (5) 如在導致第 (2)款所述的實際損失

或損毀時  —  

 



 
 

 

(a) 有關的人已根據租賃合

同或其他安排，真誠地將

有關的飛機以轉管租約

形式或其他方式出租予

任何其他人，而租期超逾

14 天；  

 

(b) 該飛機的機組成員中無

人受僱於該有關的人；及  

 

(c) 該有關的人沒有管理該

飛機，  

 

則該有關的人不屬本條所指的飛機的機主。＂。 
 

 
3. 保留條文  

 

如《民航條例》(第 448 章 )第 8 條第 (2)款所述的實際損失或損毀是

由一宗在本條例生效日期前發生的事故所導致，則在緊接該日期前有效的

該條條文繼續就該損失或損毀而適用，猶如本條例未曾制定一樣。  

 
 

摘要說明  

 
本條例草案的目的是修訂《民航條例》 (第 448 章 )第 8 條，豁免飛

機機主，使其在出租飛機 (不連機員 )為期超逾 14 天且並不管理飛機的情況

下，無須承擔飛機導致地上或水上的人或財產的損失或損毀的嚴格法律責

任。此項修訂旨在使香港的航空法例符合海外的普遍慣例。  

 



 

 
 
 
章： 448  民航條例 憲報編號 版本日期 

 
條： 8  在某些情況下無須負上侵犯或妨擾

的法律責任 
 30/06/1997 

 
 

(1) 如有飛機在離地面某一高度飛過任何財產，只要根據第2A條所作出的命令

中、根據第3條所訂立的規例中或第13(6)條所指明的成文法則中適用於該情況的條文

已獲遵從，以及第4條沒有被違反，而該高度是在顧及該情況中的風、天氣及所有情

況下是屬合理的高度，則不得單以如此的飛行或其中所發生的一般事故為理由而提

起侵犯訴訟或妨擾訴訟。  (由1997年第66號第6條修訂) 

(2) 除第(3)款另有規定外，凡有正在飛行、起飛或着陸的飛機或在其內的人或

從其墮下的物件或人，對地上或水上任何人或財產導致實際損失或損毀，則除非該

損失或損毀是由容受該損失或損毀的人的疏忽所導致或促致，否則無須證明有關的

疏忽、意圖或其他訴因即可就該損失或損毀追討損害賠償，猶如該損失或損毀是由

該飛機的機主的故意作為、疏忽或失責造成一樣。 

(3) 凡實際損失或損毀是一如第(2)款所描述般導致，而且─ 

(a) 只可憑藉第(2)款就該損失或損害追討損害賠償；及 

(b) 除飛機的機主外，另有其他人須負上就該損失或損毀支付損害賠償的

法律責任， 

則該機主有權就有關該損失或損毀的申索獲得該人的彌償。 

(4) 在本條中，“機主＂(owner)，就飛機而言，包括在當其時或在某一有關時

間對飛機有管理權的人。 

(1994年制定) 

 
 

附件 B  


