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財務委員會討論文件  

 
2005 年 6 月 24 日  

 
 
貸款基金  
總目 252－給予學校／教師的貸款  
分目 106 為專上教育機構提供開辦課程貸款  
 
 

請各委員根據專上教育機構開辦課程貸款計劃，批

准從貸款基金批出合共 973 ,500 ,000 元的中期貸款予
下列專上教育機構－  
 
( a )  向香港城市大學批出一筆為數 599 ,500 ,000 元的

貸款；  
 
( b )  向保良局批出一筆為數 254 ,000 ,000 元的貸款；

以及  
 
( c )  向香港公開大學批出一筆為數 120 ,000 ,000 元的

貸款。  
 
 
問題  
 
 我們須就 3 所專上教育機構向政府提出的開辦課程貸款申請作出
決定，以便 3 所機構自資開辦經評審的專上課程。  
 
 
建議  

 
2 .  委員在 2001 年 7 月 6 日批准推行開辦課程貸款計劃。教育統籌局
局 長 (下 稱 「 教 統 局 局 長 」 )現 建 議 向 3 所 專 上 教 育 機 構 批 出 合 共

973 ,500 ,000 元的中期免息貸款，以便興建新校舍，提供自資開辦的專
上課程。有關貸款分配如下－  
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( a )  向香港城市大學 (下稱「城大」 )批出一筆為數 599 ,500 ,000 元
的中期貸款；  

 
( b )  向保良局批出一筆為數 254 ,000 ,000 元的中期貸款；以及  
 
( c )  向香港公開大學 (下稱「公開大學」 )批出一筆為數 120,000,000 元

的中期貸款。  
 
 
理由  
 

 
 
 
 
附件1 
 
附件2 

3 .  委員在 2001 年 7 月 6 日會議上批准實施多項建議，其中包括在貸
款基金項下開立為數 50 億元的承擔額，以推行一項新的貸款計劃，協
助專上教育機構籌措開辦課程初期所需的費用 (請參閱 F C R ( 2 0 0 1 - 0 2 ) 3 0
號文件 )。根據這項貸款計劃，政府會提供兩類貸款，即「短期貸款」
和「中期貸款」 (詳情載於附件 1 )。委員得悉，教統局局長在審批貸款
申請時，會向獨立的評核委員會 (下稱「評委會」 )徵詢意見。評委會的
職權範圍及現任成員名單載於附件 2。貸款額為 1 ,500 萬元或以下的申
請，會由教統局局長批核；而貸款額逾 1 ,500 萬元的申請 1，則由教統

局局長提請財務委員會 (下稱「財委會」 )委員批核。  
 
4 .  我們先後在 2004 年 9 月及 2005 年 2 月推出第十及第十一輪開辦
課程貸款申請計劃。經考慮評委會的意見後，教統局局長現建議就第

十 輪 貸 款 申 請 向 城 大 和 保 良 局 分 別 批 出 為 數 599 ,500 ,000 元 和

254 ,000 ,000 元的中期貸款，以及就第十一輪貸款申請向公開大學批出
為數 120 ,000 ,000 元的中期貸款，詳情載於下文第 6 至 13 段。  
 

 
 
 
 
附件3 

5 .  評委會在考慮貸款申請時，是以 F C R ( 2 0 0 1 - 0 2 ) 3 0 號文件第 14 至
20 段所闡述的準則 (即申請貸款的機構須屬非牟利性質，並自資開辦經
評審的全日制專上課程；而學生修畢課程後，可取得高級文憑、副學士

學位或專業文憑或以上程度的學歷 )，以及按每個學額計算的貸款上限
(見附件 3 )為依據。評委會亦已考慮有關院校的預計學生人數、建議的
貸款用途、開辦課程的估計費用和有關申請在財政上是否可行等因素。

 

                                                 
1 如果有關申請機構尚未償還的貸款餘額加上是次所申請的貸款合計超逾 1,500 萬元，
則是次申請的貸款額即使為 1,500 萬元或以下，仍須提請財委會批核。  



F C R ( 2 0 0 5 - 0 6 ) 2 2  第 3頁  

城大  
 
6 .  委員曾在 2002 年 6 月 21 日批准向城大專上學院批出一筆為數
44 ,756 ,000 元的短期貸款 (見 FCR(2002-03 )26 )；在 2002／ 03 學年，城
大 專 上 學 院 運 用 這 筆 貸 款，在 九 龍 灣 德 福 花 園 設 置 臨 時 校 舍，提 供

1  500 個副學位學額。由於政府的政策是要逐步取消由公帑資助的副學
位課程，城大校董會在 2003 年 6 月成立副學士課程工作小組，負責研
究 城 大 自 資 開 辦 副 學 士 課 程 在 財 政 上 是 否 可 行 及 其 他 相 關 事 宜 。 其

後，城大校董會接納工作小組的建議，同意城大應繼續自資開辦副學

士課程。在 2004／ 05 學年，城大取錄了約共 5  600 名全日制副學位課
程學生，當中包括約 3  500 個由大學教育資助委員會 (下稱「教資會」 )
資助的學額及約 2  100 個自資學額。由於教資會會在未來數年逐步停止
資助這類學額，城大因此計劃由 2007／ 08 學年起，自資提供該 6 000 個
學額中大部分學額。為此，城大申請一筆為數 599 ,500 ,000 元的中期貸
款，以便在城大校園內一幅毗鄰南山道的土地上，興建一座整體樓

面淨面積約 2 4  0 0 0 平方米 (建築樓面面積約 4 2  0 0 0 平方米 )的特定用途
校舍，並進行裝修工程和購置所需設備，校舍落成後，最多可容納 6  000
名學生。  
 
7 .  我們支持接納評委會的意見，並請委員批准向城大批出一筆為數

599 ,500 ,000 元的中期免息貸款，以供興建能容納 6  000 名城大專上學
院學生的校舍。這筆貸款中－  
 

( a )  532 ,700 ,000 元為建築費用；以及  
 
( b )  66 ,800 ,000 元為裝修工程和購置設備的費用。  

 
 
保良局  
 
8 .  保良局與香港大學 (下稱「港大」)專業進修學院決定合辦一所社區
學院，為中學畢業生提供高等教育機會。港大專業進修學院會負責有

關課程的學術事宜 (包括課程和教學設計、為課程進行學術評審、質素
保證、成效評估等工作，以及為有意繼續進修的學生制定課程銜接機

制 )，而保良局則負責為該社區學院建設校舍、籌措經費，以及負責其
營運。作為主要負責該社區學院財務安排的伙伴機構，保良局也是今

次 向 政 府 申 請 貸 款 的 借 貸 及 單 一 擔 保 機 構。保 良 局 現 申 請 一 筆 為 數  



F C R ( 2 0 0 5 - 0 6 ) 2 2  第 4頁  

254 ,000 ,000 元的中期貸款，以便在禮頓道 66 號保良局總部興建一座建
築樓面面積約 17  000 平方米的特定用途校舍。建議開辦的社區學院預
期在 2008／ 09 學年用。  
 
9 .  鑑於港大專業進修學院參與這項合作計劃，而該學院在營辦專上

課程方面往績良好，並已確立質素保證機制，因此我們贊同評委會的

意見，認為可向保良局批出中期貸款。我們現採納評委會的意見，建

議向保良局批出一筆為數 254 ,000 ,000 元的中期貸款，以便興建能容納
2  000 名社區學院學生的校舍。這筆貸款中－  
 

( a )  223 ,000 ,000 元為建築費用；以及  
 
( b )  31 ,000 ,000 元為裝修工程和購置設備的費用。  

 
 
公開大學  
 
10 .  公開大學是本港目前唯一具備自行評審資格，並以自資模式營運
的大學。其前身為香港公開進修學院，在 1989 年 5 月成立，主要目的
是讓香港的在職成年人可以修讀副學位、學位及研究生課程。  
 
11 .  自 2 0 0 1 年 起 ， 公 開 大 學 開 始 提 供 全 日 制 副 學 士 課 程 ； 其 後 在
2003 年，公開大學再開辦全日制榮譽工商管理學士學位課程。公開大
學在 2004／ 05 學年共開辦 7 個全日制榮譽學士學位課程，並擬於 2005／
06 學年，在位於何文田牧愛街 30 號的現有校舍開辦 16 個全日制榮譽
學士學位課程，惟該校舍的使用率已達飽和。在 2004／ 05 學年，公開
大學有超過 500 名全日制面授課程學生，預計該院校的全日制學額，
會穩步增至 1  200 個。鑑於市場對課程的反應理想，公開大學現申請一
筆為數 120 ,000 ,000 元的中期貸款，以便興建第二期校舍。該筆貸款佔
興建第二期校舍所需總成本約 70%，其餘 50 ,000 ,000 元會透過籌募私
人捐款補足。第二期校舍會在公開大學位於何文田的校園內興建，可

容納共 1  200 名學生。公開大學計劃由 2009／ 10 學年起，在第二期校
舍自資開辦全日制副學位／學位／榮譽學位面授課程。  
 
12 .  經考慮上文第 5 段所述的因素後，我們支持評委會的意見，並請
委員批准向公開大學批出一筆為數 120 ,000 ,000 元的中期貸款，這筆貸
款中－  
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( a )  100 ,000 ,000 元為建築費用；以及  
 
( b )  20 ,000 ,000 元為裝修工程和購置設備的費用 (已包括涉及大量

設備的學科或理科科目所需的附加貸款額 )。  
 
13 .  我們贊同評委會的意見，認為公開大學在營辦專上課程方面往績
良好，故可向該院校批出中期貸款。  
 
 
對財政的影響  
 
14 .  根據財委會在 2001 年 7 月通過的建議，在開辦課程貸款計劃下批
出的貸款屬免息貸款；貸款院校須在最後一次支取貸款日期起計 10 年
內，以等額還款方式分 10 期還款，每年還款一次。如委員批准有關建
議，我們會在總目 252「給予學校／教師的貸款」分目 106「為專上教
育機構提供開辦課程貸款」項下，為城大、保良局及公開大學提供合

共 973 ,500 ,000 元的貸款。我們在考慮上述院校建議的貸款用途和開支
時間表後，估計發放貸款的時間表如下－  
 

 
院校  

2 0 0 5 - 0 6  
財政年度  

(元 )  

2 0 0 6 - 0 7  
財政年度  

(元 )  

2 0 0 7 - 0 8  
財政年度  

(元 )  

2 0 0 8 - 0 9  
財政年度  

(元 )  

 
總計  
(元 )  

城大  78,900,000 171,700,000 348,900,000 －  599,500,000

保良局  60,000,000 182,000,000 －  12,000,000 254,000,000

公開大學  －  49,000,000 60,000,000 11,000,000 120,000,000

 
15 .  提供上述建議的貸款，估計會令政府損失總數約共 225 ,098 ,000 元
的利息。這筆利息是按政府「無所損益」利率計算得出，現行的「無

所損益」利率為年息 3 .525 厘。有關建議不涉及經常開支。  
 
 
背景資料  
 
16 .  行政長官在 2000 年發表的《施政報告》中作出下述公布－  
 

( a )  在 10 年內， 60%的本地高中畢業生有機會接受高等教育；  
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(b )  政府會鼓勵高等教育院校、私營機構和其他團體，提供傳統
預科教育以外的進修途徑 (例如專業文憑課程 )，並會增撥資
源 ， 為 有 意 開 辦 這 類 課 程 的 機 構 提 供 建 校 用 地 和 一 次 過 貸

款；以及  
 
( c )  政 府 會 擴 大 免 入 息 審 查 貸 款 計 劃 和 低 息 貸 款 計 劃 的 資 助 範

圍，並會為家境極為貧困的學生提供學費減免。  
 
17 .  財委會在 2001 年 7 月 6 日通過一系列支援措施，鼓勵院校逐步擴
展自資開辦的專上課程。這些措施包括－  
 

( a )  推行一項須經入息審查的新資助計劃，為修讀以自資形式開
辦並經評審的專上課程的合資格學生，提供助學金或貸款，

協助他們支付學費；  
 
( b )  除現有一項提供學費資助的免入息審查貸款外，為修讀以自

資形式開辦並經評審的專上課程的合資格學生，提供一項新

的免入息審查貸款，協助他們支付基本生活開支；以及  
 
( c )  推行一項新的貸款計劃，協助專上教育機構支付開辦課程初

期所需的費用。  
 

 
 
 
附件4 

18 .  這項建議屬於上文第 17 段 ( c )項所述的措施。這項支援措施推行至
今 ， 委 員 合 共 批 出 9 所 院 校 所 申 請 的 15 筆 貸 款 ， 貸 款 總 額 為

3 ,048 ,509 ,000 元。教統局局長根據獲轉授的權力，合共批出 4 筆貸款，
總額為 41 ,148 ,000 元。已批出的貸款詳情見附件 4。截至 2005 年 5 月
底，已償還的款項合共 177 ,081 ,000 元。在 2004／ 05 學年，院校自資
開辦的副學位或以上程度的課程約有 2 0 0 個，為高中畢業生提供約
14  200 個學額。  
 
19 .  我們已分別在 2005 年 4 月及 6 月告知立法會教育事務委員會，當
局擬提請財委會委員批准有關城大和保良局及公開大學的貸款建議。

教育事務委員會沒有提出異議或要求討論。  
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 
教育統籌局  
2005 年 6 月  
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專上教育機構開辦課程貸款計劃  
審批準則  

 
 
A.  申請資格  
 
申請貸款的教育機構必須符合下述條件－  
 
( a )  屬非牟利性質；以及  
 
( b )  自資開辦經評審的全日制專上課程，學生修畢課程後，可取得高

級文憑、副學士學位或專業文憑或以上程度的學歷。  
 
 
B.  貸款類別  
 
短期貸款，以供－  
 
( a )  租用地方作校舍，為期兩年；以及  
 
( b )  進行基本裝修工程和購置設備。  
 
中期貸款，以供－  
 
( a )  購置或興建永久校舍；以及  
 
( b )  進行裝修工程和購置設備。對於已獲發放短期貸款的教育機構，

該筆中期貸款只可用以資助短期貸款未有資助的項目。  
 
在提供專上教育方面往績良好的教育機構，可在開辦課程時即時申請

中期貸款，當局會視乎個別情況審批申請。  
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為專上教育機構提供開辦課程貸款  
評核委員會  

 
 
職權範圍  
 
1 .  根據現行政策，審議和評核專上教育機構提交的開辦課程貸款申

請，並就應否接納、修訂或拒絕貸款額為 1 ,500 萬元或以下的申
請，向教育統籌局局長 (下稱「教統局局長」 )提供意見。  

 
2 .  根據現行政策，審議和評核專上教育機構提交的開辦課程貸款申

請，並就應否向立法會財務委員會建議批核貸款額逾 1 ,500 萬元的
申請，向教統局局長提供意見。  

 
3 .  就教育統籌局向評核委員會提交的任何其他有關專上教育機構貸

款計劃政策和執行的事項，向教統局局長提供意見。  
 
成員  
 
主席︰譚萬鈞教授  
 
委員︰非官方委員  
 孔令成先生  
 廖長江先生  
 黃德偉先生  
 張秀儀女士  
 官方委員  
 教育統籌局首席助理秘書長 (高等教育 )  
 
秘書︰教育統籌局計劃統籌主任 (高等教育 )  
 
法定人數  
 
評核委員會會議的法定人數須為 3 人或以上 (包括主席 )。  
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貸款上限 (以每個學額計 )  
 

計算準則  
貸款上限  
(第十輪  
貸款申請 )  

貸款上限  
(第十一輪  
貸款申請 )  

( 1 )  短期貸款－    

( a )  校 舍 兩 年 的 租 金 (以 每 個
學額計 ) (註 1 )  

22 ,195 元  22 ,195 元  

15 ,711 元  15 ,711 元  ( b )  裝 修 工 程 和 購 置 設 備 的
費 用 (以 每 個 學 額 計 ) (註
2 )  

37 ,906 元  
約數： 37 ,910 元

37 ,906 元  
約數： 37 ,910 元

(2 )  就需要大量設備的學科或理科
科目附加 10%的貸款額  

41 ,700 元  41 ,700 元  

( 3 )  中期貸款－    

( a )  購置「丙」級寫字樓的費
用 (以每個學額計 ) (註 1 )  

111 ,577 元  144 ,725 元  

15 ,711 元  15 ,711 元  ( b )  裝 修 工 程 和 購 置 設 備 的
費 用 (以 每 個 學 額 計 ) (註
2 )  

127 ,288 元  
約數： 127 ,290 元

160 ,436 元  
約數： 160 ,440 元

(4 )  就需要大量設備的學科或理科
科目附加 10%的貸款額  

140 ,020 元  176 ,480 元  

 
註－  
 
1 .  有關校舍租金和樓價的貸款上限，是根據「丙」級寫字樓的平均

租值和樓價，並按教統局局長根據差餉物業估價署提供的最新數

據按年作出的調整而計算。每年調整機制載於 FCR(2001-02 )30 號
文件。  

 
2 .  在 2001-02 年度初次釐定有關裝修工程和購置設備費用的貸款上

限 時 ， 我 們 參 考 了 持 續 專 業 教 育 機 構 在 這 方 面 所 承 付 的 平 均 費

用，以及教統局局長根據甲類消費物價指數的變動幅度作出的調

整。每年調整機制載於 F C R ( 2 0 0 1 - 0 2 ) 3 0 號文件。  
 



F C R ( 2 0 0 5 - 0 6 ) 2 2 附件 4  

「為專上教育機構提供開辦課程貸款計劃」  
已批出的貸款一覽表  

 
貸款  
編號  申請機構  校舍  貸款金額  

(短期貸款 ) 
貸款金額  

(中期貸款 ) 批准日期  

1 香港大學  位於灣仔一幢商業樓宇 35,402,000 元 - 
財委會在  

2001 年 12 月 7 日批准

2 香港大學  位於北角一幢商業樓宇 - 176,124,000 元  財委會在  
2001 年 12 月 7 日批准

3 浸會大學  位於九龍塘一幢商業樓宇 - 86,201,000 元  財委會在  
2001 年 12 月 7 日批准

4 理工大學  紅磡校園內的專業大樓 32,700,000 元 - 
財委會在  

2001 年 12 月 7 日批准

5 嶺南大學  分別位於屯門及  
銅鑼灣的商業樓宇  10,597,000 元 - 

財委會在  
2001 年 12 月 7 日批准

6 嶺南大學  屯門校園內的新建大樓 - 205,735,000 元  財委會在  
2001 年 12 月 7 日批准

7 教育學院  位於大角咀一幢商業樓宇 15,000,000 元 - 
教統局局長在  

2002 年 3 月 26 日批准

8 中文大學  位於中環一幢商業樓宇 - 135,274,000 元  財委會在  
2002 年 4 月 26 日批准

9 香港明愛  位於機鐵九龍站內一幢

商業樓宇  15,000,000 元 - 
教統局局長在  

2002 年 6 月 21 日批准

10 城市大學  位於九龍灣一幢商業樓宇 44,756,000 元 - 
財委會在  

2002 年 6 月 21 日批准

11 職業訓練局  香港專業教育學院 (青衣 )
分校內的新建大樓  - 266,400,000 元  財委會在  

2002 年 6 月 21 日批准

12 
國際高等教育

交流基金  
分別位於長沙灣及尖沙咀

的商業樓宇  7,148,000 元  - 
教統局局長在  

2002年 12月 30日批准

13 
才智教育  
機構  位於銅鑼灣一幢商業樓宇 4,000,000 元  - 

教統局局長在  
2003 年 3 月 4 日批准

14 香港大學  九龍灣的新建校舍  - 279,256,000 元  財委會在  
2003 年 6 月 27 日批准

15 浸會大學  沙田石門的新建校舍  - 359,200,000 元  財委會在  
2003 年 6 月 27 日批准

16 香港明愛  將軍澳第73B區的  
新建校舍  - 188,000,000 元  財委會在  

2003 年 6 月 27 日批准

17 理工大學  紅磡灣的新建校舍  - 424,714,000 元  財委會在  
2003 年 6 月 27 日批准

18 
中大－東華  
社區書院  旺角的新建校舍  - 346,050,000 元  財委會在  

2003 年 12 月 5 日批准

19 理工大學  西九龍的新建校舍  - 458,100,000 元  財委會在  
2005 年 3 月 4 日批准

總數：  164,603,000 元 2,925,054,000 元  - 

已批出的貸款總額：  3,089,657,000 元  - 

 


