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《 2004年職業訓練局 (修訂 )條例草案》  

法律事務部報告  
 
I. 摘要  
 
1. 條例草案目的   
 

(a) 容許職業訓練局 (下稱 “職訓局 ”)在香港以外地

方執行其法定職能；  
(b) 訂明如主席不在香港或因其他理由而不能行

使主席的權力或執行主席的職責，任何一名副

主席可簽署收支結算表及資產負債表。  
 

《 2003年職業訓練局 (修訂 )條例草案》(下稱 “2003年
條例草案 ”)於 2003年 1月 14日提交立法會審議。根據

內務委員會在 2004年 1月 16日會議上所作的決定，

議員成立了法案委員會，負責研究 2003年條例草

案。但由於該法案委員會未獲編配審議檔期，2003
年條例草案並未制定成為法例，並隨第二屆立法會

解散而告失效。現時重新提交立法會的條例草案，

與 2003年條例草案相同。  
 

2 .  意見  擬議第 6(3)及 (4)條的效力似乎在於訂明，只有在職

訓局運用立法會撥款在香港以外地方為香港人以

外人士的教育及訓練執行其法定職能時，才不可執

行有關職能。因此，職訓局可運用根據《職業訓練

局條例》第 12(b)、 (c)及 (d)條累積的資金及收入進

行域外活動，不論有關活動是否為香港人的教育及

訓練而進行。  
 

3 .  公眾諮詢  職訓局已諮詢轄下各訓練委員會。這些委員會由有

關行業的相關人士組成，他們均支持職訓局從事域

外活動的建議。  
 

4 .  諮詢立法會事務  
委員會  

在 立 法 會 人 力 事 務 委 員 會 2003 年 11 月 20 日 會 議

上，政府當局曾就條例草案中的建議諮詢事務委員

會。因應一名委員提出的問題，政府當局已提供資

料，說明以香港為基地的公司在內地經營業務的數

目、所僱用香港工人的數目、工人在內地逗留的時

間、工人返港的次數，以及該等工人是以永久抑或

短期合約形式僱用 (本報告第 15段 )。  
 

5 .  結論  鑒於有關政策方面的問題尚未獲得解決，議員或可

考慮按照上一屆的做法，成立法案委員會研究條例

草案。 
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II. 報告  
 
 
條例草案目的  
 

旨在修訂《職業訓練局條例》 (第 1130章 )，藉以⎯⎯  
 

(a) 容許職業訓練局 (下稱 “職訓局 ”)在香港以外地方執行其法定

職能；  
 
(b) 訂明如主席不在香港或因其他理由而不能行使主席的權力或

執行主席的職責，任何一名副主席可簽署收支結算表及資產

負債表；及  
 
(c) 以 “person with a disability”一詞取代《職業訓練局條例》英文本

中 “disabled person”一詞的提述。  
 
 
立法會參考資料摘要  
 
2.  請參閱教育統籌局於 2004年 10月發出的EMB CR 1/3231/81號
文件。  
 
 
首讀日期  
 
3.  2004年 10月 13日。  
 
 
背景  
 
4.  《 2003年職業訓練局 (修訂 )條例草案》 (下稱 “2003年條例草

案 ”)於 2003年 1月 14日提交立法會審議。根據內務委員會在 2004年 1月 16
日會議上所作的決定，議員成立了法案委員會，負責研究 2003年條例

草案。但由於該法案委員會未獲編配審議檔期， 2003年條例草案並未

制定成為法例，並隨第二屆立法會解散而告失效。現時重新提交立法

會的條例草案，與 2003年條例草案相同。  
 
 
意見  
 
職訓局從事域外活動的事宜  
 
5.  《職業訓練局條例》旨在就職業訓練局的設立、職能及管理

訂定條文。根據《職業訓練局條例》第 5條，職訓局的宗旨是  ⎯⎯  
 

(a) 就為確保有一個切合香港發展需要的全面工業教育及工業訓

練制度而需採取的措施向行政長官提供意見；  
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(b) 訂立、發展和營辦計劃，以訓練維持和改善工業所需的操作

工、技工、技術員及技師；  
 
(c) 促進學徒的訓練；  
 
(d) 向 15歲及以上的殘疾人士提供技能訓練並就提供該等訓練加

以統籌，以改善他們的就業機會和訓練他們應付公開就業；

及  
 
(e) 設立、營辦和維持科技學院、工業學院、工業訓練中心及技

能訓練中心。  
 

6.  近年，從事跨境業務的香港公司的數字有所增加。這些公司

僱用了大批香港員工。政府當局認為，職訓局須為香港的工作人口提

供培訓，以應付這些公司的需求，這對保持本地工人的競爭力及就業

前景，至為重要。政府當局又認為，職訓局如能為學員安排跨境實習，

讓他們汲取寶貴的工作經驗，增加他們畢業後的就業機會，也會令青

年人受惠 (立法會參考資料摘要第 3段 )。  
 
7.  據政府當局表示，此條例草案旨在賦權職訓局從事符合其宗

旨及職能的域外活動 (立法會參考資料摘要第 7段 )。條例草案的有關條

文旨在訂明  ⎯⎯  
 

“6. (3) 在符合第 (4)款的規定下，職訓局可獨自或連同

其他人或組織，或以其他人或組織的代理人身分，在香

港或其他地方執行該局在本條之下的任何職能。  
 
 (4) 除非職訓局在香港以外地方運用第 12(a)條所指

的立法會撥款執行其職能是為香港人的訓練及教育而執

行的，否則職訓局不得如此執行其職能。 ” 
 
職訓局的職能及權力一覽表載於《職業訓練局條例》第 6條 (附錄 I)。  
 
8.  《職業訓練局條例》第 12條就職訓局的資金及財產訂定以下

條文  ⎯⎯  
 

“12. 職訓局的資金及財產  
 

職訓局的資金及財產由以下各項組成  ⎯⎯  
 

(a) 立法會撥作職訓局用途的所有款項；  
 
(b) 以撥款、貸款、資金、捐贈、費用、租金

或利息的形式由職訓局合法收取的所有款

項；  
 
(c) 得自出售職訓局持有或他人代職訓局持有

的財產的所有款項；及  
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(d) 職訓局合法取得的所有財產及資產。 ” 

 
9.  擬議第 6(3)及 (4)條的效力似乎在於訂明  ⎯⎯  
 

(a) 職訓局可在香港以外地方執行其職能；及  
 
(b) 職訓局在香港以外地方為香港人以外人士的教育及

訓練執行其法定職能時，只是在運用立法會撥款的

情況下才不可執行有關職能。  
 
由此推論，職訓局可運用根據《職業訓練局條例》第 12(b)、 (c)及 (d)
條累積的資金及收入進行域外活動，不論有關活動是否為香港人的教

育及訓練而進行。  
 
10.  就條例草案上述擬議條文的確實效力，法律事務部已致函要

求政府當局作出澄清。政府當局剛作出回覆，建議就此條例草案擬議

的第 6(4)條作出一些修改 (只備英文本 )，本部現正研究有關回覆 (附錄 II
至 IV)。  
 
其他修訂  
 
11.  條例草案又旨在作出其他兩項修訂。第一，根據《職業訓練

局條例》第 17(2)條，在每個財政年度終結後，職訓局須安排擬備該財

政年度的職訓局收支結算表，以及在該財政年度最後一日的職訓局資

產負債表。該等收支結算表及資產負債表均須由主席簽署。條例草案

第 5條旨在訂明，如主席不在香港或因其他理由而不能行使主席的權力

或執行主席的職責，任何一名副主席可簽署收支結算表及資產負債表。 
 
12.  第二，條例草案旨在以 “person with a disability”一詞取代《職業

訓練局條例》英文本中 “disabled person”一詞的提述。據政府當局解釋，

《職業訓練局條例》現行條文中 “disabled person”一詞，有異於國際慣常對

肢體殘疾人士的描述 (立法會參考資料摘要第 8段 )。  
 
 
公眾諮詢  
 
13.  職訓局已諮詢轄下各訓練委員會。這些委員會由有關行業的

相關人士組成，他們均支持職訓局從事域外活動的建議 (立法會參考資

料摘要第 14段 )。  
 
 
諮詢立法會事務委員會  
 
14.  在立法會人力事務委員會 2003年 11月 20日會議上，政府當局

曾就賦權職訓局從事域外活動及對《職業訓練局條例》作出兩項輕微

修訂的建議，諮詢事務委員會。  
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15.  委員並無就有關建議的政策事宜提出特別的關注事項，但有

一名委員要求政府當局提供資料，以支持有需要修訂《職業訓練局條

例》的建議。此等資料包括以香港為基地的公司在內地經營業務的數

目、所僱用香港工人的數目、工人在內地逗留的時間、工人返港的次

數，以及該等工人是以永久抑或短期合約形式僱用。政府當局告知事

務委員會，根據香港工業總會進行並於 2003年 6月發表的《珠三角製
造：香港製造業的蛻變研究報告》，有約 63 000間以香港為基地的公司

正在內地從事製造活動，有 53 000間以香港為基地的公司在廣東設廠，

並有約 83 000名香港僱員在廣東工作。根據政府的統計數字，在內地工

作的港人數目超過 190 000名。  
 
 
結論  
 
16.  法律事務部在研究條例草案的法律及草擬方式兩方面時，發

現條例草案所涉及若干政策方面的問題尚未獲得全面解決，舉例而言

⎯⎯  
 

(a) 條例草案的擬議修訂引起《職業訓練局條例》的基本宗旨會

否得以維持的問題。  
 
(b) 倘若職訓局根據條例草案獲准運用《職業訓練局條例》第

12(b)、(c)及 (d)條累積的資金及收入進行域外活動，不論有關

活動是否為香港人的教育及訓練而進行 (正如上文第 7至 9段
所討論 )，會否對職訓局現時運用此等資金及收入的局部或全

部進行的訓練計劃構成任何影響？  
 
(c) 倘若條例草案的政策原意是禁止職訓局運用立法會撥款進行

域外活動，則條例草案的條文並未有處理職訓局如何確切分

配資源，例如就本港及域外活動兩方面的人力資源確切調配

的問題。  
 
(d) 倘若職訓局不獲准運用立法會撥款進行域外活動，則條例草

案並未有明確處理此等撥款衍生的收入及資本增益 (例如得

自出售立法會撥款所取得的資本資產 )可否獲准用作進行職

訓局的域外活動的問題。  
 
17.  鑒於上文第 16段指出的政策問題，議員或可考慮按照上一屆

的做法，成立法案委員會研究條例草案。  
 
 
 
連附件  
 
 
 

立法會秘書處  
助理法律顧問  
鄭潔儀  
2004年 10月 12日  
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(譯文 ) 
 
本函檔號  ： LS/B/8/03-04 
電  話  ： 2869 9457 
圖文傳真  ： 2877 5029 
 

傳真 (2801 6314)及郵遞函件  
 
香港中區  
中區政府合署西座 923室  
教育統籌局  
助理秘書長 (人力策劃及培訓 )1 
區鑑雄先生  
 
 
區先生：

 
 

《 2003年職業訓練局 (修訂 )條例草案》  
 
 
  繼本人於 1月 7日致函閣下及其後與閣下透過電話討論後，現

謹請閣下澄清下述各點⎯⎯  
 
1. 職業訓練局 (下稱 “職訓局 ”)的宗旨及職能  
  
 “5. 職訓局的宗旨  
 

(a) 就為確保有一個切合香港發展需要的全面工業教育及工

業訓練制度而需採取的措施向行政長官提供意見；  
 
(b) 訂立、發展和營辦計劃，以訓練維持和改善工業所需的

操作工、技工、技術員及技師；  
 
(c) 促進學徒的訓練；  
 
(d) 向 15歲及以上的殘疾人士提供技能訓練並就提供該等訓

練加以統籌，以改善他們的就業機會和訓練他們應付公

開就業；  
 
(e) 設立、營辦和維持科技學院、工業學院、工業訓練中心

及技能訓練中心。 ” 
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  條例草案擬議第 6(4)條旨在訂明容許職訓局在香港或其他地

方執行《職業訓練局條例》 (第 1130章 )第 6條以下的任何其職能。《職

業訓練局條例》第 6條所訂明的職能理應與《職業訓練局條例》第 5條
所訂明的宗旨相符。  
 
  第 5(a)條明文規定職訓局的宗旨是就為確保有一個切合香港
發展需要的全面工業教育及工業訓練制度而需採取的措施向行政長官

提供意見。該條文的餘下部分並沒有就香港的地域範圍作出明文規

定。政府當局認為第 5條 (b)、 (c)、 (d)及 (e)款與第 5條 (a)款是相關連還

是不關連的？換言之，第 (b)、 (c)、 (d)及 (e)款是否受到第 5(a)條所施加

的地域範圍所約束？  
 
2. 擬議第 6(4)條  
 

 “(4) The Council may not perform any of its functions outside Hong Kong 
using any money appropriated by the Legislative Council under section 12(a) 
unless the functions so performed are for the training and education of Hong 
Kong persons.” 

 
  閣下或會察覺，“may”一字是表達允許或許可的方式。當 “may”
用於法例條文，便含有其涵義為允許的表面推定，即表達有權作出該

行為的當局可選擇作出或不作出該行為。在這方面，本人謹此提述由

G.C.Thornton,Q.C.在其著作 Legislative Drafting(第四版 )中所作出的下

述觀察  ⎯⎯  
 

“雖然 ‘may’曾多次被詮釋為施加一項義務，草擬人員切勿推

定這便是其解釋。倘擬採用的措詞意指 ‘must’或 ‘shall’，則切勿採

用 ‘may’”。 (第 218頁 ) 
 

  現時或會引起疑問：根據擬議第 6(4)條，倘涉及運用立法會撥

款時，職訓局是否絕對被禁止在香港以外地方執行其職能？現請閣下

澄清擬議第 6(4)條的效力。  
 
  謹請閣下盡早以中、英文回覆。  

 
 
 
 

助理法律顧問  
 
 
 
 

(鄭潔儀 ) 
 
副本致：  法律顧問  
 
2004年 1月 13日  
 



(譯文 ) 
 
本函檔號  ： LS/B/8/03-04 
電  話  ： 2869 9457 
圖文傳真  ： 2877 5029 
 

傳真 (2801 6314)及郵遞函件  
 
香港中區  
中區政府合署西座 923室  
教育統籌局  
助理秘書長 (人力策劃及培訓 )1 
區鑑雄先生  
 
 
 
區先生：

 
 

《 2003年職業訓練局 (修訂 )條例草案》  
 
  本人現正從草擬方式及法律兩方面研究《 2003年職業訓練局

(修訂 )條例草案》，以期向內務委員會提出意見。謹請閣下澄清下述各

點  ⎯⎯  
 
1. 擬議第 6(4)條 (條例草案第 4條 ) 
 
  “(4) The Council may not perform any of its functions outside Hong 

Kong using any money appropriated by the Legislative Council under 
section 12(a) unless the functions so performed are for the training and 
education of Hong Kong persons. 

 
  (4) 除非職訓局在香港以外地方運用第 12(a)條所指的立

法會撥款執行其職能是為香港人的訓練及教育而執行的，否

則職訓局不得如此執行其職能。 ” 
 
  關於擬議第 6(4)條的英文文本，政府當局是否旨在訂明只會在

職訓局運用立法會撥款在香港以外地方為香港人以外人士的利益執行

其職能時，才會禁止職訓局執行其法定職能？  
 
  倘若此為擬議第 6(4)條的原擬效力，即表示職訓局可在香港以

外地方為任何人 (不論他們是否香港人 )執行其任何法定職能，只要有關

職能並非運用立法會撥款執行。在這方面，本部察悉，立法會撥款僅

為職訓局的資金及財產的其中一部分，因《職業訓練局條例》 (第 1130
章 )第 12條訂明  ⎯⎯  
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  “12. 職訓局的資金及財產由以下各項組成  ⎯⎯  
 

(a) 立法會撥作職訓局用途的所有款項；  
(b) 以撥款、貸款、資金、捐贈、費用、租金或利息的

形式由職訓局合法收取的所有款項；  
(c) 得自出售職訓局持有或他人代職訓局持有的財產的

所有款項；及  
(d) 職訓局合法取得的所有財產及資產。 ” 

 
   現請閣下表明，擬議第 6(4)條擬達到的目的為何。  
 
2. 中文文本   
 
  基於上述疑問，謹請閣下相應檢討擬議第 6(4)條 (條例草案第 4
條 )的中文文本。  
 
  謹請閣下於 2004年 1月 13日或該日前以中、英文回覆。  

 
 
 
 

助理法律顧問  
 
 
 
 

(鄭潔儀 ) 
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