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經辦人／部門  
 

I. 與政府當局及香港測量師學會 (下稱 “測量師學會 ”)
舉行會議  
(WKCD-106號文件 —— 政府當局於 2005年 3月 21日

提供的題為 “西九龍文娛藝
術區及公營部門與私營機構

合作”資料文件  
WKCD-103號文件 —— 政府當局就 2005年 3月 16日

會議提供的題為 “西九龍文
娛藝術區及公營部門與私營

機構合作”資料文件  
WKCD-107號文件 —— 政府當局須就2005年3月16日

會議採取的跟進行動一覽表

WKCD-101號文件 —— 政府當局須就2005年2月21日
會議採取的跟進行動一覽表

WKCD-104號文件 —— 資料研究及圖書館服務部擬

備的關於 “文娛藝術區的管
理、營運及財務安排”的資料
摘要  

WKCD-54號文件  —— 測量師學會於 2004年 2月提
交的意見書  

WKCD-55號文件  —— 測量師學會於2005年1月31日
提交的第二份意見書  

WKCD-105號文件 —— 測量師學會於2005年3月16日
提交的第三份意見書  

WKCD-81號文件  —— 政府當局須提供的資料一覽

WKCD-83號文件  —— 效率促進組於 2003年 8月發
表的刊物《服務市民  —— 善
用私營機構服務：公營部門

與私營機構合作的簡易指

引》 (下稱 “簡易指引 ”) 
WKCD-95號文件  —— 簡易指引附件A的中譯本  
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WKCD-92號文件  —— 簡易指引附件B的中譯本  
WKCD-94號文件  —— 效率促進組於 2001年 6月發

表的題為 “服務市民  —— 善
用私營機構服務”的小冊子  

WKCD-102號文件 —— 資料研究及圖書館服務部為

規劃地政及工程事務委員會

擬備的關於 “公私營機構合
作”的研究報告  

WKCD-45號文件  —— 資料研究及圖書館服務部擬

備的關於 “英國與美國牽涉
土地發展的公私營機構合作

個案”的資料摘要  
WKCD-47號文件  —— 資料研究及圖書館服務部擬

備的關於 “就西九龍文娛藝
術區進行的財務研究 ”的資
料摘要 ) 

 
公營部門與私營機構合作 (下稱 “公私營機構合作 ”) 
 
  小組委員會進行商議工作 (會議過程索引載於
附件 )。  
 
2.  委員就政府當局提供的題為 “西九龍文娛藝術
區及公營部門與私營機構合作 ”的資料文件 (WKCD-106
號文件 )提出詢問。政府當局回應有關詢問。  
 
3.  測量師學會的代表介紹學會於 2005年 3月 22日
提交的意見書，並回應委員提出的詢問。  
 

(會後補註：測量師學會的意見書已於會議席上
提交，並於其後隨WKCD-108號文件送交委員
存照。 ) 

 
4.  應主席邀請，立法會秘書處資料研究及圖書館

服務部副主管向與會人士簡介關於 “文娛藝術區的管
理、營運及財務安排 ”的資料摘要，以及關於 “公私營機
構合作 ”的研究報告。該兩份文件 (文件編號分別為
WKCD-104及WKCD-102)均由立法會秘書處資料研究及
圖書館服務部擬備。  
 
5.  劉慧卿議員、郭家麒議員、余若薇議員、何俊

仁議員及副主席參考上述資料摘要所載有關與西九龍文

娛藝術區發展計劃相若的西班牙阿班多爾巴拿計劃的資

料。阿班多爾巴拿計劃是由一間名為 “畢爾包 2000公司 ”
的非牟利有限責任公司負責管理，其財政自給的營運開

支是透過出售由有關各方所擁有並轉讓予該公司的土地
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的收益支付。委員對於單一發展商違約的風險會大增，

以及政府在建議的單一發展模式下的監管能力，均表示

深切關注，並認為阿班多爾巴拿計劃可作為西九龍文娛

藝術區發展計劃的有用參考資料。以本港的情況而言，

政府當局可在參考各入圍倡議者於第一階段遴選程序所

提交的建議書後擬備一份總綱發展藍圖，然後將之呈交

城市規劃委員會 (下稱 “城規會 ”)批核。在取得城規會批准
後，政府當局便可循多層次公開招標程序就西九龍文娛

藝術區發展計劃各個部分進行招標。他們詢問政府當局

會否考慮採用相若的模式推行西九龍文娛藝術區發展計

劃。  
 
6.  房屋及規劃地政局常任秘書長 (規劃及地政 )(下
稱 “房屋及規劃地政局常任秘書長 ”)在回答時表示，政府
當局會研究上述個案，探討可從中吸取甚麼有用經驗。

此外，政府當局亦會細心聆聽委員及市民在現正進行的

公眾諮詢工作期間所提出的一切意見。與此同時，政府

當局會繼續按照旨在以最符合公眾利益的方式取得最佳

成本效益的發展建議邀請書 (下稱 “建議邀請書 ”)所訂的
綱領發展西九龍文娛藝術區。現時的建議邀請書已給予

最大彈性，讓私營機構發揮創意，並讓政府在過程中塑

造西九龍文娛藝術區，以切合公眾的需要。政府當局預

期，在建議邀請書的下一階段，當局或會在現有的要求

之外再加入新的要求或規定，讓初步入圍的倡議者修訂

其建議書，以供進一步評審。房屋及規劃地政局常任秘

書長向委員保證，建議邀請書已大概勾劃出約束中選倡

議者及政府雙方權責的法理框架，並容許政府當局在建

議邀請書過程中，隨着西九龍文娛藝術區發展計劃的推

展，塑造及敲定各項詳細安排，包括合約條款、批地條

件、商業安排、表現監察等。  
 
7.  就此，陳偉業議員認為，政府當局應就各倡議

者日後作出的任何修訂進行第二輪公眾諮詢，然後才就

各份入圍建議書作最終決定。房屋及規劃地政局常任秘

書長在回答時重申，政府非常重視市民於現正進行的公

眾諮詢工作期間所提出的任何意見及建議。  
 
8.  房屋及規劃地政局常任秘書長在回應委員對政

府的監察能力及城規會的角色所提出的關注意見時解

釋，西九龍文娛藝術區是藝術、文化、商業及娛樂設施

兼備的綜合發展項目，因此，該用地被劃為 “其他指定用
途 ”註明 “藝術、文化、商業及娛樂用途 ”地帶，以反映這
個規劃意向。該幅土地的發展須符合根據《城市規劃條

例》 (第 131章 )公布的西南九龍分區計劃大綱圖 (下稱 “大
綱圖 ”)上的條文，以及大綱圖註釋上的核准用途。  
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9.  房屋及規劃地政局常任秘書長進一步表示，為

配合西九龍文娛藝術區的特別情況，修訂大綱圖的過程

會分兩個階段進行。在第一階段中，西九龍文娛藝術區

用地被劃為 “其他指定用途 ”，以反映將該幅土地發展成
為綜合文娛藝術區的規劃意向，並提供充足彈性，讓倡

議者按發展目標提供最適合的建議。政府在選出屬意的

建議書前，會先徵詢城規會的意見。屬意建議書的發展

規範，包括地積比率、不同用途建築物的總樓面面積等，

必須獲得城規會同意後，政府方會與中選倡議者簽署臨

時協議。在第二階段中，建議中的發展規範會正式提交

予城規會。城規會會把該等發展規範納入相關的大綱草

圖內，並根據《城市規劃條例》將圖則刊憲，供公眾查

閱和評議。公眾人士可就草圖提出意見或反對。城規會

會按照一貫的法定程序，考慮和處理所有收到的意見。

最後，城規會會把大綱草圖呈交行政長官會同行政會議

核准。中選倡議者在未取得城規會及政府的批准前，不

得更改發展規範。若需作出更改，有關大綱圖的修訂亦

須經過上述的刊憲程序，供市民查閱和提出意見。  
 

政府當局  10.  小組委員會要求政府當局於下次會議舉行之前

就下列事宜提供書面回應，以便委員參照阿班多爾巴拿

計劃研究西九龍文娛藝術區的發展模式：  
 

(a) 西九龍填海區的土地若分為多幅土地進行
公開招標，有關的賣地收入預計為何；及  

 
(b) 西九龍文娛藝術區內各項擬建的文化藝術

設施倘由政府按傳統的採購模式提供、營

運及管理，有關的前期資本要求及經常性

資本要求預計分別為何。  
 
11.  何俊仁議員詢問政府當局有何保障措施，避免

政府官員在城規會審議任何有關西九龍文娛藝術區的申

請期間可能出現的利益衝突，房屋及規劃地政局常任秘

書長在回應時表示，政府當局將會採取以下安排：  
 

(a) 房屋及規劃地政局常任秘書長不會在城規
會為討論與西九龍文娛藝術區有關的任何

申請而舉行的會議中擔任主席；及  
 
(b) 城規會內有份參與西九龍文娛藝術區發展

計劃的 4名官方委員 (即規劃署署長、地政
總署的代表、環境運輸及工務局的代表、

民政事務總署的代表 )亦不會出席該等會
議。  
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12.  房屋及規劃地政局常任秘書長在回答余若薇議

員時解釋，西九龍文娛藝術區內包括商業設施，但該類

設施通常不會由公營機構提供。因此，在推動發展計劃

初期不可能建立公營部門比較基準。儘管如此，政府分

別在策劃建議邀請書前所作的可行性研究，和在評審建

議邀請書中的成本和開支假設時，採用了一些參考資

料。隨着西九龍文娛藝術區發展計劃進入建議邀請書的

下一階段，如有需要，政府當局可為西九龍文娛藝術區

建立公營部門比較基準。  
 
13.  委員同意，他們已就政府當局建議採用公私營

機構合作模式發展西九龍文娛藝術區一事完成商議工

作。按照小組委員會的工作計劃，小組委員會隨後會研

究本港文化藝術發展現時的匱乏之處和長遠需要。  
 
 
II. 其他事項  
 
14.  委員同意，小組委員會下次會議將於 2005年 4月
8日 (星期五 )下午 3時 30分左右 (或緊接訂於當日下午 2時
30分舉行的內務委員會會議後 )舉行。  
 
15.  陳偉業議員建議，小組委員會若前赴西班牙 (例
如在 2005年 9月 )考察阿班多爾巴拿計劃，或可從中吸取
有用經驗。委員同意在下次會議討論陳議員的建議。  
 
16.  會議在下午 12時 50分結束。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2005年 4月 20日  



 
 

附件  
 

西九龍文娛藝術區發展計劃小組委員會  
第四次會議過程  

 
日  期  ：  2005年 3月 23日 (星期三 ) 
時  間  ：  上午 10時 45分  
地  點  ：  立法會會議廳  
 

時間標記  發言者  主題  需要採取的行動

000000 – 000354 主席  
 

致開會辭   

000355 – 000531 政府當局  公營部門與私營機構合作

(下稱“公私營機構合作”)
介 紹 政 府 當 局 的 文 件

(WKCD-106號文件 ) 
 

 

000532 – 001937 資料研究及
圖書館服務

部副主管  
主席  
政府當局  

-  介紹由立法會秘書處
資料研究及圖書館服

務部擬備的關於 “文娛
藝術區的管理、營運及

財 務 安 排 ”的 資 料 摘
要，以及關於 “公私營
機構合作 ”的研究報告
( 文 件 編 號 分 別 為

WKCD-104 號 及

WKCD-102 號 ) 
- 主 席 表 達 其 觀 察 所
得，認為公私營機構合

作計劃須有明確的交

付要求  
-  政府當局解釋，公私營
機構合作計劃的主要

目標是引入私營機構

的財力、商業知識與專

長，藉以取得成本效益

 

 

001938 – 002959 香港測量師
學會(下稱“測
量師學會 ”) 

介紹測量師學會的意見書

(WKCD-108號文件 ) 
- 畢爾包古根漢博物館
的 兩 個 主 要 成 功 因

素：由著名建築師設計

的世界知名地標作為

硬件，並以擁有豐富國

際經驗的博物館經營
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時間標記  發言者  主題  需要採取的行動

者管理和營運的高質

素藝術節目作為軟件

- 其他成功因素包括在
設計及營運階段的良

好管理架構  
 

003000 – 005041 劉慧卿議員
政府當局  

-  有關單一發展商有可
能違約，以及有需要確

保妥善的風險分配和

政府規管的關注意見

- 政府當局對採用阿班
多爾巴拿計劃作為西

九龍文娛藝術區發展

模式的立場  
-  本港各間公共博物館的
參觀人數及政府對經營

公共博物館的補貼程度

- 政府當局作出以下解釋：
(a) 西九龍文娛藝術區
發展計劃建議邀請

書 (下稱 “建議邀請
書 ”)的訂定，符合
效率促進組的《公

營部門與私營機構

合 作 的 簡 易 指

引》；  
(b) 西九龍文娛藝術區
發展計劃會分兩階

段實施規劃管制，

而城市規劃委員會

(下稱 “城規會 ”)在
發展過程各個階段

均會擔當重要的角

色；  
(c) 政府當局對設立一
個法定組織監察及

管理西九龍文娛藝

術區發展計劃的建

議持開放態度；  
(d) 政府當局會研究在
現時進行的公眾諮

詢期間收集的所有

意見，然後才就西九

龍文娛藝術區的發

展模式作出決定；

 



 

 3

時間標記  發言者  主題  需要採取的行動

(e) 政府當局重申其就
公開財務資料所作

出的承諾；及  
(f) 在 2004年，公共博
物館的參觀人數各

有不同，而科學館

的參觀人數最多，

共 錄 得 853 831 人
次。政府補貼佔本

地博物館營運開支

的 90%以上，因為
現行政策是收取極

低廉的入場費，以

及向學生、長者和

團體提供特價或免

費入場的優惠，藉

以鼓勵市民參觀博

物館及提高公共博

物館的教育作用  
 

005042 – 005602 陳鑑林議員
資料研究及

圖書館服務

部副主管  
 

畢爾包古根漢博物館的

營運情況  
 

005603 – 011002 郭家麒議員
政府當局  

-  要求政府當局就下列
事宜提供資料：  
(a) 西九龍填海區的土
地若分為多幅土地

進行公開招標，有

關的賣地收入預計

為何；及  
(b) 西九龍文娛藝術區
內各項擬建的文化

藝術設施倘由政府

按傳統的採購模式

提 供 、 營 運 及 管

理，有關的前期資

本要求及經常性資

本要求預計分別為

何  
-  西九龍文娛藝術區發
展計劃的時間表  

 

政府當局須就會

議紀要第 10段所
載提供資料  

011003 – 013136 余若薇議員 - 在較後階段為西九龍  
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時間標記  發言者  主題  需要採取的行動

政府當局  
主席  

文娛藝術區發展計劃

建立公營部門比較基

準  
-  政府當局對採用與西
班牙阿班多爾巴拿計

劃相若的模式發展西

九龍文娛藝術區的立

場  
-  單一發展商的違約風
險偏高  

-  成立一個公共機構監
察及管理西九龍文娛

藝術區發展計劃  
-  在改善建議邀請書的
規格後進行第二輪公

開招標  
- 政府當局作出以下解釋：

(a) 當局有經驗管理長
遠的大型基建項目

的 “建造、營運及移
交 ”合約；  

(b) 由於西九龍文娛藝
術區發展計劃的規

模龐大，而且性質

複雜，必需確保實

施較嚴格的管制和

監察；  
(c) 政府當局會按照建
議邀請書所訂的綱

領進行相關工作，

並會要求初步入選

的倡議者修訂其建

議書。政府當局亦

會 改 善 其 評 審 準

則，確保可據之把

建 議 書 作 妥 當 比

較；  
(d) 政府當局對西九龍
文娛藝術區發展計

劃的管理模式持開

放態度；及  
(e) 政 府 如 決 定 不 在

3份入圍建議書中
選用 1份，必須提供
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時間標記  發言者  主題  需要採取的行動

充分的支持理據  
 

013137 – 014842 何俊仁議員
政府當局  

-  就不明確的評審準則
對遴選工作的公平程

度的影響提出關注意

見  
-  城規會的官方成員可
能有利益衝突  

-  就城規會日後在改變
土地用途方面所擔當

的角色提出關注意見

- 政府當局作出以下解釋：
(a) 政府官員不會在城
規會考慮與西九龍

文娛藝術區有關的

任何申請時作出參

與；及  
(b) 《 2004年城市規劃

(修訂 )條例》的推
行會為規劃管制程

序帶來額外的保障
 

 

014843 – 015549 副主席  -  就強制規定提供天篷
提出關注意見  

-  就私人發展商的違約
風險提出關注意見  

-  必需確保妥善的規劃
管制  

 

 

015550 –020100 陳偉業議員
主席  

-  小組委員會的工作  
-  海外考察  
-  政府當局有需要在建議
邀請書的要求及入圍建

議書的細節作出修訂

後，先進行第二輪公眾

諮詢，然後才作出決定
 

 

020101 – 020229 測量師學會 按既定土地用途計算地價
 

 

020230 – 020422 政府當局  
陳偉業議員

分析在現正進行的公眾

諮詢工作期間所收集的

意見  
 

 

020423 – 020553 主席  下次會議的日期及討論

事項  
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