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經辦人／部門

 
I.   確認通過會議紀要  

[立法會CB(2)487/07-08號文件 ] 
 
  2007年 11月 8日會議的紀要獲確認通過。  
 
 
II. 社會企業高峰會  

[立法會CB(2)497/07-08(01)及 (02)號文件 ] 
 
2.   小組委員會進行商議工作 (會議過程索引載於

附件 )。  
 
3.  委員聽取當局簡介將於 2007年 12月 20日舉行的

社會企業高峰會的籌備工作。主席、張超雄議員、李鳳

英議員、梁耀忠議員、梁家傑議員及梁國雄議員對高峰

會的分享經驗性質表示失望。他們認為，自扶貧委員會

成立後，曾在多個場合詳細討論社會企業發展的事宜。

立法會曾就這課題通過兩項議案。在這背景下，委員認

為，政府當局應提出一些建議進行討論，例如當局是否

計劃為社會企業訂定法律架構及向社會企業提供稅務優

惠，而不是在高峰會期間，就如何促進社會企業的發展

收集意見。  
 



經辦人／部門  
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4.  民政事務局首席助理秘書長 (3)回應時表示，舉

行社會企業高峰會，目的是加深各界對社會企業的瞭

解，並為政府、商界、學界及非政府機構提供平台，探

索香港社會企業進一步發展的未來路向。兩位海外社會

企業家會獲邀在高峰會發表主題演講，政府當局希望，

海外講者在推動社會企業發展及培育社會企業家方面的

經驗，會讓本港市民和社會企業家從中獲益。民政事務

局首席助理秘書長 (3)補充，為使不同界別的持分者加強

合作，並蒐集他們對如何促進社會企業發展所提出的意

見，當局會邀請不同界別的參加者參與在主題演講後舉

行的分組討論。  
 
5.  雖然委員支持促進社會企業發展的政策措施，

大部分委員對於政府當局尚未制訂具體措施以促進社會

企業的發展，表示失望。鑒於高峰會為期半天，可進行

討論的時間有限，這些委員亦對高峰會可否有效地就如

何發展社會企業收集意見，表示有保留。他們強烈促請

政府當局制訂特定政策和具體措施，以促進社會企業的

發展。 

 

6.  民政事務局首席助理秘書長 (3)表示，政府當局

同意有需要營造有利社會企業發展的市場環境。當局有

決心並會繼續與有關持分者共同努力，鼓勵社會企業的

發展，以期提高弱勢社的就業能力和創造更多就業機

會。除了在若干特定範疇提供種子基金 (例如由民政事務

總署推行的"伙伴倡自強"社區協作計劃)，以支持社會企

業在創辦初期的營運，政府當局現正積極增進公眾對社

會企業的認識。 

 
7.  田北俊議員請委員注意，商界關於到，若社會

企業獲政府推廣或支持，會對中小型企業造成不公平競

爭。為釋除他們的憂慮，政府當局應清楚訂明社會企業

的社會目標和營運，特別是把社會企業的社會目標與企

業的社會責任概念加以區分。  
 
8.  民政事務局首席助理秘書長 (3)表示，雖然在香

港社會企業並無統一的定義，但一般意見認為，社會企

業主要是達致社會目標，而非謀取最高利潤。社會企業

應按商業原則，以自負盈虧方式運作，並把大部分利潤

再投放於達致社會目標。  
 

 
 
政府當局 

9.   民政事務局首席助理秘書長 (3)表示，政府當局

會根據高峰會所得的經驗和意見，制訂行動計劃以期進

一步發展社會企業。張超雄議員要求政府當局，一俟備

妥行動計劃便提交小組委員會。  
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III. 有關 "英國、西班牙及香港的社會企業政策 "的研究

報告  
[立法會RP03/07-08號文件 ] 
 

10.  委員察悉立法會秘書處資料研究及圖書館服務

部 (下稱 "研究部 ")就 "英國、西班牙及香港的社會企業政

策 "擬備的研究報告。  
 

研究部  11.  委員要求研究部就英國及西班牙的社會企業，

提供下述資料  ⎯⎯  
 

(a) 在該兩個國家，社會企業的目標和社會責

任；  
 
(b) 英國及西班牙政府在推廣和支持社會企業

的發展方面所擔當的角色，例如社會企業

的公共開支；  
 
(c) 兩國政府有否支援社會企業競投公共採購

合約，以及向社會企業提供稅務優惠；  
 
(d) 在英國及西班牙，社會企業僱員的聘用條

件，以及他們是否與私營機構僱員的聘用

條件一致；及  
 
(e) 導致該兩個國家社會企業蓬勃發展的共同

因素。  
 

12.  主席補充，在適當情況下，應參考小組委員會

前往英國及西班牙進行海外職務訪問的報告的觀察所

得，該次外訪是研究該兩個國家發展社會企業的經驗。  
 
13.  小組委員會感謝已故的立法會秘書處研究部研

究主任李志輝先生，他盡心工作，為研究報告提供有用

的資料及參考材料。  
 
 
IV. 其他事項  
 
14.  主席表示，立法會秘書處將擬備一份有關社會

企業發展的報告擬稿，把委員就此議題提出的意見和建

議納入報告內。小組委員會將於 2008年 1月底舉行的下次
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會議席上討論該報告擬稿。為方便擬備報告擬稿，主席

要求委員，如有任何意見，於下次會議約一周前向立法

會秘書處提出。  
 

(會後補註：小組委員會下次會議將於 2008年
1月 31日下午 2時 30分舉行。 ) 

 
15.  議事完畢，會議於上午 11時結束。  
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2008年 2月 25日  



 

附件  
研究有關滅貧事宜小組委員會  

會議過程  
 
 日期： 2007年 12月 11日 (星期四 ) 
 時間：上午 9時  
 地點：立法會大樓會議室A 

 
 

時間  發言者  主題  
 

需 要 採 取
行動  

議程第I項 – 確認通過會議紀要 
 
000000 - 000147 主席  2007年 11月 8日會議的紀要獲確認

通過  
 

 

議程第 II項  – 社會企業高峰會  
 
000148 - 000652 主席  

政府當局  
 

政府當局向委員簡介將於 2007年 12
月 20日舉行的社會企業高峰會的籌

備工作  
 

 

000653 - 001643 張超雄議員  
政府當局  

張超雄議員認為  ⎯⎯  
 
(a)  急切需要就社會企業在香港的

發展制訂全面政策；  
 
(b)  社會企業高峰會未能滿足公眾

的期望，原因是政府當局尚未

就社會企業的發展制訂具體的

行動計劃，於高峰會上討論；

及  
 
(c)  政府當局應在高峰會後，就社

會企業的發展制訂具體的行動

計劃及時間表；  
 
政府當局回應如下  ⎯⎯  
 
(a)  政府致力進一步促進社會企業

的發展，並會繼續這方面的工

作；及  
 
(b)  會考慮高峰會上接獲的意見，

並諮詢相關的政策局，其後就

社會企業的進一步發展制訂行

動計劃  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

政府當局

備妥行動

計劃後會

提交小組

委員會  
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時間  發言者  主題  
 

需 要 採 取
行動  

001644 - 002330 李鳳英議員  
政府當局  

李鳳英議員認為，政府應  ⎯⎯  
 
(a) 擔當積極角色，制訂具體行動

以促進社會企業的發展；   
 
(b) 參考相若計劃 (如社區投資共

享基金 )的經驗，制訂特定措施

以推廣社會企業；及  
 
(c)  在高峰會後制訂具體措施以促

進社會企業的發展  
 
政府當局回應如下  ⎯⎯  
  
(a)  社 會 企 業 高 峰 會 提 供 一 個 平

台，供各界就社會企業的發展

交換意見和經驗；及  
 
(b)  會為社會企業營造有利環境，

促進跨界別建立伙伴關係，合

作發展社會企業，以及增進公

眾對社會企業的認識   
 

 

002331 - 003052 梁耀忠議員  
政府當局  
主席  

梁耀忠議員關注到  ⎯⎯  
 
(a)  政府不願意制訂社會企業的長

遠發展政策；及  
 
(b)  鑒於高峰會的討論時間有限，

加 上 並 無 社 會 企 業 發 展 的 藍

圖，其成效令人質疑  
 
政 府 當 局 闡 述 高 峰 會 的 目 的 及 程

序，以及日後的發展方向  
 

 

003053 - 003716 梁家傑議員  
政府當局  
主席  

梁家傑議員認為  ⎯⎯  
 
(a)  政府有責任帶頭促進社會企業

的發展；   
 
(b)  鑒於社會企業發展的議題已討

論了一段長時間，政府當局應

在高峰會期間表明對社會企業

發展的立場，以助參加者進行

討論和交換意見；及  
 

 



 

 3

時間  發言者  主題  
 

需 要 採 取
行動  

(c)  政府應在高峰會後訂定具體的

行動計劃  
 
政府當局表示，會根據高峰會所提

出的意見，以及相關政策局／部門

的意見，制訂行動計劃以期進一步

發展社會企業  
 

003717 - 004345 梁國雄議員  
政府當局  

梁國雄議員認為  ⎯⎯  
 
(a)  政府應制訂具體的行動計劃，

於社會企業高峰會上討論；及  
 
(b)  推行種子基金計劃 (如社區投

資共享基金 )有其他目的，不應
被視為政府當局促進社會企業
發展的其中一項措施  

 

 

004346 - 004638 譚耀宗議員  
政府當局  

討論譚耀宗議員的意見  ⎯⎯  
 
(a)  社會企業高峰會可增進商界對

社會企業的瞭解和認識，加強
商界對社會企業發展的支持；
及  

 
(b)  政府當局應跟進高峰會上收集

所得的意見，並提出具體措施
以促進社會企業的發展  

 

 

004639 - 005200 主席  
政府當局  

主席對於高峰會的經驗分享性質表
示失望，認為未能達致行政長官在
競選政網上所作的承諾  
 
政府當局回應時表示，會推展扶貧
委員會的建議和工作，以進一步促
進社會企業的發展   
 

 

005201 - 005534 張超雄議員  
政府當局  
主席  

張超雄議員認為，政府當局就推廣
社會企業將會採取的行動，若干非
政府機構業已推行。因此，政府當
局須優先處理的工作，是制訂具體
的行動計劃及時間表，進一步推動
社會企業的發展  
 

 

005535 - 010147 梁國雄議員  
政府當局  
主席  

梁國雄議員認為政府當局應加快推

行工作，促進社會企業的發展  
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時間  發言者  主題  
 

需 要 採 取
行動  

010148 - 010713 石禮謙議員  
政府當局  

石禮謙議員認為  ⎯⎯  
 
(a)  政府當局有責任增進公眾對社

會企業的目標和營運的認識；

及  
 
(b)  發展社會企業只是解決收入差

距問題的其中一項方法  
 
政府當局回應如下  ⎯⎯  
 
(a)  當 局 現 正 推 行 一 系 列 宣 傳 活

動，增進公眾對社會企業的認

識，包括製作一本小冊，闡述

本港及海外社會企業的成功經

驗；及  
 
(b)  政府致力採取滅貧措施，及推

廣關懷互愛的社會  
 

 

議程第 III項  – 有關 "英國、西班牙及香港的社會企業政策 "的研究報告  
 
010714 - 011804 主席  

主管 (研究部 ) 
 

陳述由立法會秘書處資料研究及圖

書館服務部 (研究部 )擬備的 "英國、

西班牙及香港的社會企業政策 "的
研究報告  
 

 

011805 - 012346 田北俊議員  
主管 (研究部 ) 
 
 

田北俊議員認為，鑒於商界提出的

關注事項，政府當局在推動社會企

業發展時，應提供有關社會企業的

清晰定義，以及把社會企業的社會

目標與企業社會責任加以區分   
 
田北俊議員詢問，在英國及西班牙

營運社會企業所需的經驗，以及其

業務的規模  
 
主管 (研究部 )表示  ⎯⎯  
 
(a)  英國政府提供了社會企業的定

義，但在西班牙及香港，則沒

有社會企業的定義 ;及  
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時間  發言者  主題  
 

需 要 採 取
行動  

(b)  在英國及西班牙，社會企業經

營 者 無 需 具 備 營 商 的 所 需 經

驗，英國及西班牙的社會企業

大多屬小規模業務  
 

012347 - 012903 石禮謙議員  
主管 (研究部 ) 
主席  

石禮謙議員要求獲提供更多資料，

說明英國及西班牙每年用於社會企

業的公共開支，以及該兩國所採取

的行政措施 (例如稅務寬減 )，以助社

會企業的發展  
 

研究部 

012904 - 013303 李鳳英議員  
主管 (研究部 ) 
主席  

李鳳英議員建議研究報告應包括下

述補充資料  ⎯⎯  
 
(a)  在英國及西班牙，用於社會企

業的公共開支，以及促進社會

企業發展的措施，例如採購政

策，以及有否向社會企業提稅

務優惠；及  
 
(b)  在英國及西班牙，社會企業僱

員的聘用條件，以及他們與商

界僱員的聘用條件是否一致  
 
主管 (研究部 )回應，英國的當地機構

考慮到社會企業對社區帶來的附加

利益，例如向失業人士提供培訓，

會在招標文件內加入一些條件，以

鼓勵社會企業競投公共合約  
 

研究部 

013304 - 013743 張超雄議員  
主席  

張超雄議員建議小組委員會應綜合

研究報告和海外職務訪問報告的結

果，並就社會企業的發展提出一些

建議，供政府當局考慮  
 

 

013744 - 014307 梁國雄議員  
主席   

梁國雄議員認為，政府應展示有決

心帶頭進一步促進社會企業在香港

的發展  
 

 

014308 - 014635 梁耀忠議員  
主管 (研究部 ) 
 

梁耀忠議員建議，研究報告應特別

提述導致英國及西班牙社會企業成

功發展的共同因素  
 

研究部 
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時間  發言者  主題  
 

需 要 採 取
行動  

014636 - 014854 主席  
主管 (研究部 ) 

主席建議，研究報告應就下述事宜

提供進一步資料  ⎯⎯  
 
(a)  英國及西班牙政府在社會企業

發展方面擔當的角色和參與情

況；  
 
(b)  在英國及西班牙，社會企業的

社會目標和責任；及  
 
(c)  在英國及西班牙，社會企業僱

員的聘用條件  
 

研究部 

014855 - 015228 田北俊議員  
主管 (研究部 ) 
 

田北俊議員建議，考慮到中小型企

業憂慮社會企業會對它們造成不公

平競爭，應考慮在研究報告內盡量

舉例說明，英國及西班牙政府採取

了甚麼措施，營造有利社會企業發

展的環境  
 

研究部 

015229 - 015430 梁國雄議員  
主席  
 

梁國雄議員認為政府帶頭促進社會

企業的發展，甚為重要  
 

 

議程第 IV項  – 其他事項  
 
015431 - 020009 主席  

梁國雄議員  
 

下次會議日期  
 

 

 
 

立法會秘書處 

議會事務部 2 
2008年 2月 25日  

 


