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研究有關滅貧事宜小組委員會  
 

2007年 3月 8日會議  
 

前往英國及西班牙進行海外職務訪問的建議  
 
 
目的  
 
  本文件旨在請委員考慮研究有關滅貧事宜小組委員會 (下稱

"小組委員會 ")前往英國及西班牙進行海外職務訪問的建議，以研究這

兩個國家發展社會企業的經驗。  
 
 
背景  
 
2.  小組委員會在 2006年 11月 9日會議上商定，在完成研究長者貧

窮的課題後，小組委員會將討論發展社會企業以協助失業人士及弱勢

社的事宜，以期擬訂具體建議供政府當局考慮及作出回應。小組委

員會現正擬備 "長者貧窮 "的報告，並計劃於 2007年 5月展開研究社會企

業在香港的發展。  
 
3.  在 2007年 2月 1日會議上，委員建議小組委員會進行海外職務

訪問，藉此加深瞭解英國及西班牙在促進社會企業發展方面所採取的

政策和策略，以便委員研究在本港發展社會企業以協助失業人士及弱

勢社的課題。 

 
4.  題為 "英國及西班牙的社會企業政策和措施概覽 "的資料摘要

載於附錄 I。  
 
 
擬議訪問目的  
 
5.  擬議訪問目的如下  ⎯⎯  
 

(a) 獲取第一手資料，得知特別為促進社會企業發展而訂立的策

略和措施，以提供就業機會讓失業人士和弱勢社投入就業

市場；  
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(b) 研究發展社會企業的經驗，尤其是社會企業的融資、營運和

管理；及 

 

(c) 與參與發展和營運社會企業的有關各方交換意見。  
 

 
擬議訪問時間  
 
6.  為配合小組委員會的工作計劃，現建議擬議訪問暫定於 2007
年 8月初進行。考慮到航班時間和訪問相關機構及與有關各方交換意見

的安排，現建議擬議訪問為期 7天。視乎委員對擬議訪問作出的決定，

秘書處會與主辦機構聯繫，以訂出訪問的最佳時間。  
 
 
擬議訪問預算  
 
7.  根據立法會行政管理委員會已通過的安排，每位議員均獲安

排設立一個數額為 55,000元的海外職務訪問帳目，以供他們參加由立法

會轄下委員會舉辦的港外職務訪問。該帳目的款額供議員在 4年任期內

使用。 4年任期內的開支若超過可動用餘額，會由議員自行支付。  
 
8.   秘書處假設小組委員會將於 2007年 8月初前往英國及西班牙

訪問 7天，粗略預計擬議職務訪問所需的費用，載於附錄 II。  
 
 
徵詢意見 

 
9.   謹請委員就小組委員會應否按上文第 5段所載目的前往英國

及西班牙進行擬議職務訪問一事，提出意見。視乎委員的決定，秘書

處會訂出擬議職務訪問的細節。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2007年 3月 2日  
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資料摘要 
 
 

英國及西班牙的社會企業政策和措施概覽 
 

 

1. 引言  
 
 
1.1 在  2007 年  2 月  1 日的會議上，研究有關滅貧事宜小組委員會

建議前往選定地方進行海外職務訪問，以研究社會企業在這些地方的

運作。就此，本資料摘要旨在向議員提供資料，闡述在已發展經濟體

系出現社會企業的情況，以及英國和西班牙採取的社會企業政策和措

施。  
 
1.2 選擇英國進行研究，是因為英國政府為社會企業確立了獨特

的法律身份，並曾進行一些先導工作，以改善社會企業的融資渠道。

選擇西班牙進行研究，是因為西班牙政府利用社會企業來紓解失業問

題，而該國幾乎所有經濟行業的運作均有社會企業的參與。  
 
 
2. 社會企業的出現  
 
 
2.1 在已發展經濟體系，非牟利組織長久以來一直有從事賺取收

入的活動和業務，以輔助或配合其履行使命。舉例而言，英國於 1844
年成立首間合作社，經營業務以滿足社員的需要。自 80 年代起，非

牟利組織的賺取收入活動急增，而這些活動通常統稱為 "社會企業 "/  
"社會經濟 "/"社會創業 "。雖然並無公認的定義以闡釋這些用語，但

一般認為這些用語關乎為達致社會目標而進行的創業活動。  
 
2.2 鑒於來自傳統、慈善及政府的財政資助不斷下降，非牟利組

織為求財政上可持續經營而從事社會創業活動，導致這類活動有所增

長。此外，很多已發展經濟體系的政府致力推廣這類創業活動，因為

它們相信這類活動是解決社會問題 (例如失業 )和推動經濟的一種工

具。  

附錄 I
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3. 英國及西班牙的社會企業政策和措施  
 
 
3.1 下表列述英國及西班牙的社會企業政策和措施。  
 
 
表 1 ⎯⎯  社會企業的官方定義  
 

英國 西班牙 

 英國政府 把社會企 業界定為 "以
履行社會目標為主的機構，該等

機構的盈利基本上會根據此目標

再投放於其業務或社區上，而非

用作為股東和擁有人賺取最大利

潤 "1 

 根據西班牙的法律，社會經濟企

業為特定形式的機構，從事貨品

和服務的生產及貿易，而從事此

類 活 動 的 目 的 是 為 滿 足 社 會 利

益  2 

 
 
表 2 ⎯⎯  社會企業界別  
 
 英國  西班牙  

2004 年社

會企業的統

計數據  

 約有 55 000 間社會企業  

 估計營業額約達 270 億英

鎊 (4,000 億港元 )  

 佔國內生產總值 2.8% 

 佔 私 營 機 構 總 就 業 人 數

2.5% 

 約有 48 000 間社會經濟企

業  

 估計營業額約達 870 億歐

羅  (8,890 億港元 )  

 佔國內生產總值超過 7% 

 佔總就業人口 25% 

類別   慈善機構的貿易部門  

 社區企業  

 合作社  

 社區發展融資機構  

 社會公司  

 合作社  

 勞 工 社 團 ( 由 僱 員 擁 有 的

公司 )  

 互助社團  

 社會介入公司 3 

 庇護就業中心  

                                                 
1  Social Enterprise: A Strategy for Success (2002)，第 13 頁。 
2 Summary of the Report on the Social Economy in Spain in the Year 2000，第 17 頁。 
3  為勞工市場的弱勢社 (例如長期失業者 )提供工作的企業。  
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表 2 ⎯⎯  社會企業界別 (續 ) 
  
 英國  西班牙  

業務範圍   2004 年社會企業的生產和

貿易活動中 92% 涉及服務

業而其餘涉及其他經濟行

業  

 2006 年第 4 季社會經濟企

業的生產和貿易活動中服

務業、工業、建造及農業

所 佔 的 比 例 分 別 為
53.6% 、 22.6% 、 13.5% 及

10.3% 

社會企業的

規模  
 超過 80%為微型企業 (不足

10 名僱員 )及小型企業 (11
至 49 名僱員 )  

 96%的 合 作 社 屬 微 型 及 小

型企業  

 Mondragόn Corporacion 
Cooperativa (MCC) (全球其中

一 個 最 具 規 模 的 合 作 社 )
在 2004 年有 70 884 名僱員

業界面對的

問題  
 社會各界對社會企業缺乏

理解  

 並無特定架構規管社會企

業  

 難以籌集資金推展業務  

 為社會企業提供的業務支

援不足  

 社會各界對社會經濟企業

理解不足  

 並無特定架構規管社會介

入公司  

 難以籌集資金開展業務  

 為社會經濟企業提供的業

務支援不足  

代表業界的

機構  
 社會企業聯盟   西班牙社會經濟商業聯會
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表 3 ⎯⎯ 社會企業的政策和措施 

 

 英國 西班牙 

負責的政府

機關  
 內閣辦公室轄下的第三部

門辦事處  
 勞工及社會事務部  

相關的政策

文件  
 《社會企業：成功策略》

(2002) 

 《社會企業行動計劃：勇

攀高峰》 (2006) 

 《趨同與就業：西班牙國

家改革計劃》 (2005) 

 《西班牙王國社會保障和

社 會 共 融 策 略 報 告

2006-2008》  

 《 勞 工 及 社 會 事 務 指 引

2006》  

政策目標   消除社會排斥 4並創造一個

強大、可持續及社會融和

的經濟體系  

 促進就業及消除貧窮和社

會排斥  

法律架構   社會企業以不同的法律形

式 設 立 ( 例 如 公 司 和 合 作

社 )  

 社會公益公司 (在 2004 年

特別為社會企業而引入的

新法律形式 )  

 社會經濟企業以不同的法

律 形 式 設 立 ( 例 如 公 司 和

合作社 )  

 並沒有為社會經濟企業特

別制訂法律形式  

促進社會

企業的政

策和措施  

 為社會企業締造有利的環

境  

(a) 推行全面的社會企業

策略  

(b) 為社會企業訂立特定

的 規 管 架 構 ( 即 社 會

公益公司 )  

(c) 讓社會企業參與提供

公共服務  

 鼓勵失業人士成立自僱的

社會經濟企業   

(a) 合資格的失業人士可

一次過獲得失業福利

金以便他們開展自僱

的社會經濟企業  

(b) 資助進行商業計劃的

可行性研究  

(c) 資助獲取投資貸款  

                                                 
4  內閣辦公室的消除社會排斥組解釋， "當人們或某個地方面對失業、歧視、低

技術、低收入、居住環境惡劣、高犯罪率、患病及家庭破裂等連串問題時，

便出現社會排斥的情況 "。   
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表 3 ⎯⎯ 社會企業的政策和措施(續) 

 

 英國 西班牙 

促進社會企

業的政策和

措施 (續 )  

 使社會企業成為更有作為

的企業  

(a) 社會企業可透過社區

發展融資機構獲得資

金  

(b) 為社會企業提供業務

支援和培訓  

 確立社會企業的價值  

(a) 掌握社會企業的資料  

(b) 提 高 公 眾 對 社 會 企 業

界別的認識  

 透過稅務優惠去鼓勵社會

經濟企業吸納弱勢勞工  

 透過資助去鼓勵失業人士

及弱勢勞工成立社會經濟

企業及使企業持續發展  

(a) 合 資 格 的 失 業 人 士 可

一 次 過 獲 得 失 業 福 利

金 以 便 他 們 加 入 或 開

展社會經濟企業  

(b) 資 助 社 會 經 濟 企 業 投

資 於 固 定 資 產 以 便 開

展業務、鞏固或改善其

競爭力  

(c) 資 助 社 會 經 濟 企 業 購

買業務支援服務  

 資助認可機構提供培訓，

促進和推廣社會經濟活動

即將推行的

政策和措施  
 讓年青一代參與社會企業  

 吸引更多私人投資投入社

會企業  

 增加社會企業參與提供公

共服務  

 制定法例規管社會介入公

司  

 制定法例以確保受扶養人

士 (例如 長 者 )有權 接 受社

會服務而非依賴家人照顧

-預計開設的 30 萬個新職

位將令社會經濟企業受惠
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附錄 II 
 

研究有關滅貧事宜小組委員會  
2007年 8月進行海外職務訪問的建議  

 
 

訪問日期  
 

2007年 8月初 (7天 ) 

訪問路線  香港／倫敦／馬德里／倫敦／香港  
 
開支分項  
 
項目  預計開支 (港元 )(每人 ) 

1. 來回機票 (英國航空公司 ) 經濟客位  超級經濟艙  商務客位

香港／倫敦／馬德里／  
倫敦／香港  

7,500 12,500 49,000 

2. 酒店住宿   

(a) 倫敦 (3晚 ) 4,700 

(b) 馬德里 (3晚 ) 3,400 

3. 海外膳宿津貼   

(a) 倫敦  3,200 

(b) 馬德里  2,300 

4. 旅遊保險  500 

5. 機場稅及旅遊業議會費用  2,600 2,600 3,400 

總額： 24,200 29,200 66,500 
 
備註：  
 
1. 其他開支包括禮節酬酢、當地團體交通、傳譯服務和紀念品，均

列入秘書處的其他撥款項下支付。  
 
2. 按 2007年 2月中的匯率  ⎯⎯  

1,522港元  = 100英鎊  
1,021港元  = 100歐元  
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