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立法會研究有關滅貧事宜小組委員會主席 
馮檢基議員  台鑒： 
 

「立法會研究有關滅貧事宜小組委員會會議」意見書 

就著立法會研究有關滅貧事宜小組委員會針對婦女貧窮問題的成

因、情況及紓緩措施，以及婦女參與決策架構事宜展開討論，本會對

此有以下意見： 

（一） 香港婦女貧窮的成因及嚴重程度 

根據政府統計處的資料顯示，2002年收入低於 5000元的就業人口
中，便有 76.8%為女性，可見低收入人士中以女性為主，而領取綜援
的人士中亦以女性佔多，達 27萬多人（2003年數字），婦女貧窮的
情況實在不容忽視。當中不少貧窮婦女都屬單親家長及新來港人士。

根據社署的資料顯示，近年單親綜援受助人的比例有上升趨勢，佔整

體綜緩個案的 13.1%（2003年數字），當中有 81%為女性。另外，現
時領取綜援申請人需至少在香港居住七年才合資格申請，令大批新來

港人士，既要努力適應融入社會又要面對許多來自家庭、工作、生活

等等的問題。這些低學歷、低技術的女性（大多以家庭團聚為目的而

來港的女性）在得不到足夠的支援下，面對很多困難和不公平的情

況，如缺乏足夠及切合婦女需要的社區支援（如托兒、暫託服務等），

部份政府政策（如房屋政策）更對單親家長及新移民不公平。從我們

接觸的一些個案顯示，這些婦女由於只有低技術和學歷，根本未能配

合現時就業市場的需要，以致長期失業，長期依靠社會的援助。 

我們認為婦女貧窮的成因是多方面的，這涉及經濟轉型（短期合

約及雜散工作增加，同時擔任低技術行業的多為女性）、傳統男女性

別角色定型（「男主外，女主內」的傳統思想仍根深蒂固，令女性於

教育、就業、培訓、社會參與等機會不足）、離婚率上升（單親女性

不斷增加）、人口老化（女性的平均壽命較長）、女性缺乏退休保障（家

庭崗位責任仍被視為無償勞動、女性大多從事缺乏勞工保障的工種）

等等因素，加上這些貧窮婦女及家庭大多居於偏遠的新市鎮（如天水

圍）或破舊社區（如深水埗），社區資源匱乏，令貧窮問題進一步惡

化，造成惡性循環。 
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（二） 紓解及協助貧窮婦女的措施 

我們認為政府必須正視婦女貧窮的問題。面對香港人口急速老

化，未來勢必增加大批年輕時缺乏退休保障的老年婦女貧困人口，令

政府的福利開支進一步增加。女性佔了香港人口的一半，若女性能夠

得到平等的機會發揮潛能，貢獻社會，社會的人力資源才能夠充份利

用，避免更多的女性陷於貧窮之中，婦女貧窮問題才能得到紓緩。 

我們建議政府改善婦女就業的情況，因為女性擁有獨立的經濟能

力才能提升自信和自尊感，達到脫貧的效果。因此，政府應掃除一切

阻礙女性出外工作及進修的因素，包括： 

- 加強地區托兒及課餘託管服務，尤其應加強宣傳工作，讓婦女知
悉有關服務，以鼓勵女性出外工作，自力更生； 

- 提供切合婦女特殊需要的進修課程，鼓勵女性終身學習，增強能
力以提升收入。由於婦女需同時兼顧家庭與工作，因此這些課程

的內容、時間安排等必須切合雙職女性的需要； 
- 促進婦女就業，保障婦女有平等的就業機會，如落實「家庭友善
政策」，讓婦女更能平衡家庭與工作；加強創業貸款輔導和補助，

推動自創就業機會； 
- 設立最低工資，以保障低技術和低學歷的婦女的工作條件，並推
動全民退休保障，以改善婦女的生活質素，從而消除婦女貧窮，

縮小貧富差距； 
- 消除對女性的歧視和性別定型，讓女性能夠獲得平等的機會發展
潛能， 讓各階層的婦女均能與社會同步提升，政府更應進一步
落實「性別角色主流化」，在政策制定過程中充份考慮兩性的不

同需要，創造更平等的社會環境。 

在推動扶貧方面，基層婦女團體所扮演的角色是十分重要的，因

為這些組織能掌握地區脈絡，理解婦女的需要和困難。但由於資源所

限，基層婦女團體於開展服務時面對很大的困難和阻力。我們希望政

府於扶助弱勢社群時，能顧及這些正為弱勢社群服務的基層組織的需

要，增加對婦女團體的支援，將資源合理分配，讓更多婦女受惠。政

府亦應加強與婦女團體的溝通和合作，以掌握婦女最新的情況，同心

合力改善貧窮婦女的處境。 
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（三） 婦女參與決策架構事宜 

根據婦女事務委員會的資料顯示，2005年有 24.5%的政府諮詢機
構及法定組織非官方成員職位由女性出任，接近政府訂立的 25%的水
平。不過，近年女性擔任政府決策局長、行政會議成員的比例反而下

跌，例如女性擔任政府決策局長的比例由 98年的 13.3%下跌至 04/05
年的 10.5%，行政會議成員的比例更由 98年的 25%下跌至 04/05年
的 19%。 

為了讓更多婦女參與社會決策，提高婦女參政議政的機會，我們

認為政府應將婦女被委任諮詢及決策架構的目標比例由 25%提升至
30%或以上的足夠數量（critical mass），與鄰近地區看齊，讓婦女的
聲音在諮詢架構中有足夠的代表性及影響力，令政府制定政策時能夠

更全面考慮女性的需要。 
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