
立法會研究有關滅貧事宜小組委員會 
「長者貧窮」報告 

 
 
目的  

 
 本文件概述當局對「長者貧窮」報告擬稿中有關房屋事宜

的討論和建議的回應。 
 
 
公屋長者租戶與已婚子女同住  （報告第 3.20 段）  
 
2. 有委員認爲公屋租戶的子女須於婚後遷出單位，導致獨居

老人的數字上升。根據現行房屋政策，公屋租戶的子女婚後不必全

部遷出，其中一名已婚子女租戶可把他的配偶加入戶籍。為促進「居

家安老」，房屋委員會（房委會）最近已放寬加戶政策，容許獨居

的年長租戶和長者戶（即所有家庭成員均為 60 歲或以上的租戶）

的一名成年子女，連同其家庭成員，加入戶籍，以便照顧支援。根

據規定，該戶仍須通過全面經濟狀況評審及住宅業權審查。我們預

期，是項安排會令約 110 個年長租戶／長者戶即時受惠。 
 
對長者公屋租戶的經濟援助 （報告第 4.3 段）  
 
3. 房委會於一九九二年推出租金援助計劃，旨在以減租形

式，紓緩一些沒有領取綜援，但卻面對短暫經濟困難的公屋租戶的

負擔。為了幫助有需要的長者，凡入息低於輪候冊入息限額的

60%，或租金與入息比例超過 20%的長者戶，均可獲減租一半。另

外，現時租戶接受租金援助三年後，如仍需接受援助，須遷至租金

較廉宜的居所，但長者戶則可獲豁免此項搬遷的規定。 
 
 
優先配屋予有長者的家庭  （報告第 4.14 及第 5.1(q)段）  
 
4. 有委員建議讓有長者的家庭優先配屋。 房委會分別早於

一九八二年和一九九零年起推行家有長者優先配屋計劃和天倫樂

優先配屋計劃（前稱新市樂天倫優先配屋計劃），合資格申請人可

獲提前配屋，並在選擇地區和編配單位上獲得優待。家有長者優先

配屋計劃的申請人可選擇任何地區（包括市區）的單位，而天倫樂

優先配屋計劃的申請人可獲配兩個位於新界區的同一屋邨内的單

位。 
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5. 房委會最近進一步優化上述兩個優先配屋計劃，把申請人

的最低輪候時間，由兩年減至 18 個月，使長者加快入住公屋。此

外，天倫樂優先配屋計劃的選擇地區範圍亦擴大，申請人過去只可

選擇新界區的單位，現已可以選擇除市區外任何地區的單位。 
 
 
興建獨立的小型公屋單位  （報告第 4.15 及第 5.1(r)段）  
 
6. 有委員建議興建更多備有獨立設施的公屋單位，使長者無

須與其他租戶共用設施。事實上，自二零零一年起，房委會所有新

建公屋單位都是獨立單位，並會密切審視新公屋樓宇的單位組合，

按需求增加小單位的供應，確保編配給長者的小型單位供應充足。

在二零零七/零八至二零一一/一二的五年間，房委會將興建約 77 500 個

公屋單位，當中有 17 230 個（約 22%）是適合編配給 1/2 人家庭的小型

單位。此外，房委會在二零零一年起把共用廚房和厠所設施的一人

公屋單位逐步改建為一般獨立單位。自二零零六年起，房委會亦逐

步把空置率偏高的「長者住屋」（大部份為共用廚/厠的單位），改

建為獨立單位。 
 

7. 為體現「居家安老」理念，房委會自二零零二年起，在新

公屋樓宇採用無障礙通用設計。房委會充份考慮到屋邨的設計、單

位的內部佈局、樓宇設備、屋邨設施和其他設計上的因素，務求年

老或身患殘疾的居民，可以在安全通達的居住環境下，留在現居單

位和熟悉的環境「原居安老」。興建公屋時，亦會透過完善小單位

的設計，有效地善用空間，提供更佳的採光及曬晾設施，方便長者。 
 
 
向受虐長者提供住屋方面的協助  （報告第 4.16 及第 5.1(p) 段）  
 
8. 有委員關注虐老個案增加，希望當局提供適時的住屋援

助。房委會體恤受家庭問題困擾的長者的處境，會針對他們的需

要，靈活而迅速地為他們提供住屋方面的協助。 
 
9. 就公屋長者租戶而言，如證實家庭成員之間存在嚴重且根

深蒂固的不和，或具有其他值得體恤的理由，並獲社會福利署（下

稱「社署」）推薦，房屋署會安排分戶。倘原住戶和分拆住戶兩者

均分別通過全面經濟狀況評審和無擁有住宅物業的規定，他們會獲

配多一個公屋單位分開居住。 
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10. 如有情況嚴重的個案，有關人士有真正及逼切的房屋需

要，無論是居於公屋或在私人樓宇，房屋署均可根據體恤安置政

策，在社署推薦下為受虐長者編配公屋單位。一般來説，申請人須

符合適用於公屋輪候冊申請人的資格準則，包括通過全面經濟狀況

評審和無擁有住宅物業的規定，並符合七年居港規定。但社署可按

個別個案的情況，推薦豁免部分或全部資格準則。房屋署會按社署

的推薦，編配合適的單位。視乎個別個案的需要，房屋署可以在短

至十個工作天內作出公屋編配。 
 
 
長者業主的公屋申請  （報告第 4.19 段）  
 
11. 有委員建議當局應放寬長者申請公屋的資格，讓擁有物業

的長者也可申請公屋。根據現行政策，由申請登記直至獲配公屋及

簽訂租約期間，所有公屋輪候冊的申請人及其家庭成員，均不得擁

有或與人共同擁有任何住宅樓宇。在維護公屋資源合理分配的大前

題下，房委會必須繼續優先解決公屋總輪候申請人的住屋需要（當

中包括超過五千名長者）。因此，房委會未有計劃豁免或放寬住宅

物業審查方面的規定，容許長者業主申請公屋。 
 

12. 然而，為了積極解決長者業主之住屋問題，房委會已推出

特惠安排，行使彈性，讓有需要的長者業主可透過社會福利署推薦

體恤安置，以暫准租用形式入住「長者住屋」，並酌情讓因特殊原

因而不適宜入住「長者住屋」的長者業主，暫准租用設有獨立廚廁

的公屋單位。只要長者業主符合全面經濟狀況評審，且為擁有並居

於破舊而沒有升降機的私人樓宇 10 年或以上的業主，而申請人及

與他們同住的家庭成員均已屆 60 歲或以上，均可透過此項安排暫

時入住公屋。 
 
 
 
 

房屋及規劃地政局 
二零零七年五月二十二日 


