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背景 

 
  事務委員會在 2005年 4月 25日的會議上，與司法機構政務處及

政府當局的代表討論司法機構的財政預算安排。  
 
2.  委員關注到，司法機構履行司法工作及維護法治的憲制責

任，會受緊縮財政預算所影響。委員察悉，司法機構自 2003至 04年度

起為應付緊縮財政預算而實施的節約措施，例如關閉裁判法院及削減

法官及暫委法官的人數等，面對不斷增加的工作量，已帶來各種問題，

延長了各級法庭案件的輪候時間。為減輕對輪候時間所造成的影響而

進一步實施的節約措施，如星期六在裁判法院及區域法院聆訊案件，

會對法官及司法人員造成額外壓力，亦可能會損害司法質素。司法機

構正研究多個方案，處理再無法令人接受的情況。  
 
3.  政府當局告知委員，除《基本法》所訂維護司法機構獨立運

作的憲制保障外，當局亦會遵守《有關司法獨立原則的北京聲明》的

有關條文，其中有一項規定，即使面對財政緊縮，為了維護法治所需，

在資源的分配上仍須優先考慮司法機構及法院制度的需求。  
 
4.  委員在會議上就司法機構的財政預算安排提出多項建議。事

務委員會要求秘書處因應討論結果，就委員的建議擬備文件，供事務

委員會考慮。本文件綜述委員的主要考慮事項及建議。  
 
 
委員的考慮事項及建議  
 
5.  委員同意，司法機構的財政預算安排應獲得更佳保障，以確

保司法獨立不會受到行政影響，司法機構亦須得到足夠資源以履行司

法工作，避免不當延誤。委員認為，政府當局現時為司法機構訂定須

達致的節約目標，以及在每年資源分配中釐定司法機構的核准撥款，

此等安排應予檢討。  
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6.  委員察悉，《基本法》第六十二 (四 )條規定，政府編制並提出

財政預算、決算。委員認為，根據《基本法》，政府當局可讓司法機

構有更大空間及自主權編制本身的財政預算。委員要求政府當局考慮

下列建議  ⎯⎯  
 

(a) 應按梅師賢爵士 “法官及司法人員的薪酬釐定制度 ”顧問報告   
的建議，立法保障司法人員的薪酬，使之與在憲制中給予司

法獨立重要地位的其他司法管轄區看齊；   
 
(b) 政府當局不應將對政策局及部門設定的節約目標加諸司法機

構，而應就何種節約目標可與妥善履行司法工作相配合，諮

詢司法機構；  
 
(c) 司法機構應有自主權，可根據客觀準則，例如現有資源、預

計需求、工作量及員工薪酬等，編制本身的財政預算。委員

指出，在美國，分配予個別法院的大多數撥款由公式釐定，

而這些公式由司法機構制定，作為釐定司法機構工作量及資

源需求的客觀方法；  
 
(d) 政府當局應正式採納作為的常規規則是，司法機構的財政預

算建議通常不會被削減；   
 
(e) 政府當局適當時應考慮成立綜合基金，以應付司法機構的特

定資源需求，如支付司法人員薪酬等。委員認為，持續保障

法官的薪酬是維護法官的獨立地位所必不可少的。委員指

出，在英國，司法人員薪酬由綜合基金支付，而該基金無須

經國會授權，亦不受政府任何撥款過程或財政預算法例規

限；及  
 
(f) 關於司法機構 2006至 07年度的財政預算案，政府當局應認真

考慮終審法院首席法官提出的警告。  
 
 

徵詢意見 

 
7.  如事務委員會通過上文第 6段所載的建議，便會要求政府當局

在兩個月內考慮建議並作出回應。  
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