
立法會司法及法律事務委員會 

成立第三所法律學院的建議 

 

 本 文 件 載 述 就 成 立 第 三 所 法 律 學 院 的 建 議 所 進 行 的 諮 詢，以 及 有 關

發 展 對 提 供 法 律 服 務 可 能 造 成 的 影 響 。  

諮詢 

2 .  當 局 已 於 2 0 0 4 年 3 月 就 香 港 中 文 大 學 (中 大 )建 議 成 立 第 三 所 法 律 學

院 一 事 ， 諮 詢 法 律 教 育 及 培 訓 督 導 委 員 會 的 意 見 。  

(a) 法 學 士 學 位 課 程  

3 .  代 表 城 市 大 學 及 香 港 大 律 師 公 會 的 督 導 委 員 會 委 員 及 非 業 內 委 員

鄭 正 訓 先 生 及 陳 黃 穗 女 士 ， 均 支 持 成 立 該 法 律 學 院 ，並 同 意 把 法 學 士 學

位 分 配 予 該 大 學 。  

4 .  香 港 律 師 會 的 法 律 教 育 委 員 會 不 反 對 把 法 學 士 學 位 分 配 予 中 文 大

學 ，但 該 校 開 辦 的 法 律 學 院 必 須 具 備 質 素 ，並 能 緊 循 律 師 會 不 時 就 法 律

教 育 及 培 訓 發 表 的 立 場 ， 尤 其 是 有 關 收 生 方 面 的 標 準 。  

5 .  香 港 大 學 法 律 學 院 對 成 立 第 三 所 法 律 學 院 的 建 議 有 保 留。它 重 申 對

良 性 競 爭 的 信 念 ， 及 不 斷 透 過 該 種 競 爭 提 高 其 水 平 。 然 而 ， 它 對 從 其 現

有 的 資 源 去 提 供 新 增 的 第 三 所 法 律 學 院 的 法 學 士 學 位 表 示 關 注。上 述 安

排 實 際 的 含 義 是 香 港 大 學 法 律 學 院 在 其 新 開 設 的 四 年 制 法 學 士 學 位 課

程 於 首 三 年 推 行 期 間 沒 有 獲 得 額 外 資 源 的 同 時，以 其 資 源 資 助 第 三 所 法

律 學 院 的 成 立 。 香 港 大 學 法 律 學 院 認 為 其 法 學 士 學 位 數 目 不 應 被 減 少 ，

以 使 它 能 有 足 夠 的 學 位 數 目，可 以 在 四 年 制 的 優 質 課 程 中 提 供 真 正 多 元

化 的 科 目 。總 的 來 說 ，香 港 大 學 法 律 學 院 在 適 當 的 素 質 保 証 及 有 額 外 資

源 可 供 使 用 的 情 況 下 ， 並 不 反 對 香 港 有 三 個 法 學 士 學 位 課 程 。 就 此 而

言 ，這 當 然 涉 及 一 個 政 策 問 題 ，即 有 見 於 日 漸 減 縮 的 公 共 資 源 及 香 港 的

國 際 及 全 球 位 置 ， 集 中 有 限 的 資 源 去 達 致 卓 越 ，抑 或 是 在 沒 有 任 何 徵 示

三 所 院 校 將 提 供 不 同 的 法 律 課 程 的 情 況 下 ， 將 資 源﹙ 包 括 人 力 資 源 ﹚疏

落 分 散 於 三 所 院 校 之 間 ， 那 種 做 法 較 為 恰 當 。  
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6 .  律 政 司 認 為，以 中 文 大 學 的 學 術 水 平 及 地 位 而 言，由 該 大 學 開 辦 法

學 士 學 位 課 程 ， 對 法 律 教 育 將 有 裨 益 。 此 外 ， 擬 辦 的 法 學 士 學 位 課 程 亦

符 合 法 律 教 育 顧 問 的 建 議，這 些 建 議 已 獲 法 律 教 育 及 培 訓 督 導 委 員 會 同

意 。  

(b) 法 律 專 業 證 書 課 程  

7 .  對 於 開 辦 第 三 個 法 律 專 業 證 書 課 程 ， 會 否 令 法 律 專 業 教 育 有 所 裨

益 ， 督 導 委 員 會 成 員 持 有 不 同 意 見 。  

( 1 )  城 市 大 學 的 代 表 相 信，開 辦 第 三 個 法 律 專 業 證 書 課 程 將 有 利 於

整 體 的 法 律 教 育，有 助 提 升 法 律 專 業 教 育 水 平 和 令 課 程 更 為 多

元 化 。  

( 2 )  香 港 大 學 法 律 學 院 認 為，不 應 有 多 於 兩 間 辦 學 機 構，提 供 法 律

專 業 證 書 課 程 ， 以 確 保 標 準 的 一 致 性 及 素 質 。  

( 3 )  香 港 大 律 師 公 會 的 代 表 認 為 ， 如 中 文 大 學 開 辦 法 學 士 學 位 課

程，為 學 生 及 公 眾 的 利 益 着 想，亦 應 自 行 開 辦 法 律 專 業 證 書 課

程。雖 然 他 們 認 為 長 遠 來 說，三 個 法 律 專 業 證 書 課 程 會 過 多 ，

但 他 們 相 信 日 後 較 弱 的 院 校 可 能 會 因 競 爭 而 放 棄 。  

( 4 )  香 港 律 師 會 的 法 律 教 育 委 員 會 認 為，須 在 稍 後 時 間 才 能 決 定 是

否 支 持 把 即 將 獲 得 的 法 律 專 業 證 書 課 程 學 額 分 配 予 中 文 大

學 ， 這 是 因 為 －  

( a )  建 議 的 2 0 0 7 / 0 8 年 度 的 法 律 專 業 證 書 課 程 開 課 日 期，較 中

文 大 學 的 法 學 士 或 法 學 博 士 學 生 畢 業 的 日 期 為 早 ；  

( b )  他 們 認 為，在 目 前 的 法 律 專 業 證 書 課 程 於 2 0 0 4 / 0 5 年 底 作

出 檢 討 之 前，不 應 就 是 否 開 辦 第 三 個 法 律 專 業 證 書 課 程 作

出 決 定 ； 以 及  

( c )  在 未 得 知 更 多 有 關 中 大 的 法 學 士 或 法 學 博 士 學 位 課 程 的

詳 細 資 料 之 前，現 階 段 不 能 認 可 該 等 課 程 為 合 資 格 修 讀 職

業 培 訓 課 程 的 學 歷 ， 藉 以 認 許 成 為 律 師 。  
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( 5 )  非 業 內 委 員 鄭 正 訓 先 生，對 第 三 個 法 律 專 業 證 書 課 程 的 辦 學 機

構 能 否 招 聘 足 夠 數 目 的 具 備 在 香 港 執 業 經 驗 的 全 職 及 兼 職 教

師 ， 存 有 疑 問 。  

8 .  鑑 於 上 述 意 見，律 政 司 支 持 在 中 文 大 學 開 辦 法 律 專 業 證 書 課 程，但

認 為 時 間 安 排 方 面 則 須 有 進 一 步 的 支 持 理 據 。  

(c) 其他 觀點  

9 .  督 導 委 員 會 成 員 就 中 大 的 計 劃 提 出 多 個 問 題，中 大 作 出 回 應 並 邀 請

他 們 出 席 於 2 0 0 4 年 5 月 2 1 日 在 該 校 舉 行 的 簡 介 會。簡 介 會 由 法 律 學 院

籌 劃 委 員 會 主 席 資 深 大 律 師 梁 定 邦 博 士 主 持 。 簡 介 會 舉 行 之 後 ， 律 政 司

並 未 得 悉 督 導 委 員 會 委 員 對 建 議 表 示 關 注 。  

1 0 .  雖 然 已 制 定 法 例，設 立 法 定 的 法 律 教 育 及 培 訓 常 設 委 員 會，但 由 於

尚 未 委 任 主 席 ， 所 以 委 員 會 還 未 召 開 過 會 議 。 因 此 ， 當 局 未 有 就 建 議 諮

詢 該 委 員 會 。  

第三所法律學院的影響 

1 1 .  律 政 司 已 就 成 立 第 三 所 法 律 學 院 對 提 供 法 律 服 務 的 影 響 進 行 研

究 。首 先 ，成 立 第 三 所 法 律 學 院 不 一 定 會 對 香 港 法 律 系 學 生 的 數 目 或 加

入 法 律 專 業 的 人 數 有 任 何 影 響 。  

(a) 人數  

1 2 .  香 港 法 學 士 及 法 律 專 業 證 書 課 程 的 學 生 人 數 主 要 取 決 於 －  

( 1 )  這 些 課 程 由 教 資 會 資 助 的 學 位 數 目 ； 以 及  

( 2 )  由 學 生 自 資 學 費 的 學 位 數 目 。  

學 額 總 數 並 非 單 按 法 律 學 院 的 數 目 來 計 算 。舉 例 說 ，如 決 定 應 增 加 教 資

會 資 助 的 法 律 系 學 生 學 額 ， 可 把 這 些 學 額 分 配 予 現 有 的 兩 所 法 律 學 院 ，

又 或 設 立 第 三 所 法 律 學 院。這 事 實 亦 可 見 於 上 文 第 5 段 香 港 大 學 法 律 學

院 的 意 見 。  

1 3 .  即 使 有 額 外 由 教 資 會 資 助 的 法 學 士 學 額 (不 論 是 分 配 予 第 三 所 法 律

學 院 或 現 有 的 兩 所 法 律 學 院 )，律 政 司 不 認 為 這 對 加 入 法 律 專 業 的 人 數 會

有 直 接 的 影 響 ， 原 因 有 兩 方 面 。  



 
-  4  -

( 1 )  現 時，很 多 本 地 學 生 往 海 外 修 讀 法 律 學 位。有 第 三 所 法 律 學 院

不 一 定 會 令 本 地 學 生 修 讀 法 律 學 位 的 人 數 增 加，而 可 能 只 會 意

味 着 有 較 少 本 地 學 生 須 要 往 海 外 修 讀 法 律 。  

( 2 )  取 得 法 律 學 位 的 人 不 一 定 想 成 為 執 業 律 師，而 即 使 希 望 執 業 ，

加 入 法 律 專 業 亦 有 以 下 限 制 －  

( a )  法 律 專 業 證 書 課 程 的 收 生 條 件 ；  

( b )  法 律 專 業 證 書 課 程 的 學 額 ；  

( c )  透 過 法 律 專 業 證 書 考 試 實 行 的 質 素 控 制 ； 以 及  

( d )  實 習 律 師 或 實 習 大 律 師 的 名 額 數 目 。  

1 4 .  法 律 專 業 證 書 課 程 所 提 供 的 學 額 並 不 受 教 資 會 資 助 的 學 額 所 限

制 。 近 年 ， 每 年 的 法 律 專 業 證 書 課 程 學 額 有 一 半 以 上 並 非 由 公 帑 資 助 。

即 使 教 資 會 資 助 的 學 額 增 加 (不 論 是 因 為 成 立 第 三 所 法 律 學 院 或 其 他 原

因 )，所 提 供 的 學 額 總 數 也 不 一 定 因 此 而 增 加。然 而，這 意 味 着 將 有 更 多

學 生 獲 資 助 接 受 法 律 專 業 教 育 。  

1 5 .  近 年，曾 有 建 議 謂，應 該 停 止 以 公 帑 (部 分 )資 助 法 律 專 業 證 書 課 程。

由 於 這 項 建 議 會 令 家 境 較 為 清 貧 學 生 較 難 投 身 法 律 專 業，因 此 遭 法 律 專

業 界 強 烈 反 對 。 有 關 建 議 最 後 已 被 擱 置 。  

1 6 .  如 建 議 成 立 的 第 三 所 法 律 學 院 會 增 加 獲 公 帑 資 助 的 法 律 專 業 證 書

課 程 學 額 ，較 為 清 貧 的 學 生 便 有 較 大 機 會 入 讀 該 課 程 ， 情 況 有 異 於 由 學

生 自 資 學 費 的 法 律 專 業 證 書 課 程 學 額 。 律 政 司 歡 迎 這 方 面 的 發 展 。  

(b) 素質  

1 7 .  即 使 成 立 本 港 第 三 所 法 律 學 院 會 導 致 法 律 專 業 證 書 課 程 學 額 總 數

增 加 ，以 及 符 合 資 格 當 實 習 律 師 或 實 習 大 律 師 的 法 律 學 生 人 數 增 加 ， 律

政 司 並 不 認 為 這 會 導 致 律 師 的 水 平 或 素 質 下 降。我 們 持 這 個 觀 點 的 主 要

原 因 如 下 －  

( 1 )  入 讀 法 律 專 業 證 書 課 程 的 競 爭 仍 然 十 分 激 烈 。 該 課 程 的 申 請

人，不 單 包 括 已 取 得 香 港 法 律 學 位 的 人，還 有 很 多 已 在 外 地 取

得 法 律 學 位 的 本 地 學 生。即 使 中 大 開 辦 法 律 專 業 證 書 課 程，欲

修 讀 該 課 程 的 申 請 人 數 目 仍 會 比 學 額 為 多 。  
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( 2 )  我 們 可 以 憑 藉 入 職 標 準、法 律 專 業 證 書 課 程 和 教 師 的 適 切 性 及

素 質，以 及 法 律 專 業 證 書 考 試 的 嚴 格 程 度，來 保 證 投 身 法 律 專

業 的 人 士 的 水 平 及 素 質 。  

1 8 .  律 政 司 並 不 認 為，應 該 或 可 以 透 過 限 制 法 學 士 課 程 或 法 律 專 業 證 書

課 程 的 學 額 來 決 定 法 律 專 業 新 入 職 者 的 水 平 或 素 質 。 律 政 司 反 而 認 為 ，

只 有 具 備 適 當 水 平 及 素 質 的 人 ， 才 應 符 合 資 格 投 身 法 律 專 業 。  

1 9 .  近 年 當 局 曾 對 法 律 教 育 及 培 訓 進 行 全 面 檢 討，目 的 正 要 確 保 達 至 上

述 情 況 。 當 局 現 正 落 實 必 需 的 改 革 ， 而 成 員 包 括 兩 個 法 律 專 業 團 體 代 表

的 法 律 教 育 及 培 訓 常 設 委 員 會 ， 將 會 持 續 監 察 改 革 的 進 展 。 此 外 ， 由 類

似 代 表 組 成 的 法 律 專 業 證 書 課 程 學 術 委 員 會 ， 將 會 對 入 學 條 件 及 水 平 ，

以 及 法 律 專 業 證 書 的 課 程 等 事 宜 ，發 揮 監 察 和 影 響 作 用 。法 律 專 業 證 書

的 考 試 委 員 會 包 括 來 自 兩 個 法 律 專 業 的 執 業 律 師 成 員，他 們 會 確 保 只 有

達 到 適 當 水 平 的 人 方 能 通 過 考 試 。  

2 0 .  成 立 第 三 所 法 律 學 院 的 籌 劃 者 對 進 行 中 的 改 革 相 當 熟 悉，並 同 意 由

法 律 教 育 及 培 訓 常 設 委 員 會 監 察 第 三 所 法 律 學 院，同 時 亦 監 察 現 有 的 兩

所 法 律 學 院 。 因 此 ， 常 設 委 員 會 將 可 以 監 察 第 三 所 法 律 學 院 的 水 平 ， 並

發 揮 影 響 力 。  

2 1 .  律 政 司 也 認 為 三 所 法 律 學 院 之 間 的 良 性 競 爭，非 但 不 會 導 致 水 平 下

降 ， 反 而 可 帶 來 有 利 的 影 響 。  

(c) 供過 於求  

2 2 .  基 於 上 文 第 1 2 至 1 6 段 所 述 理 由，律 政 司 並 不 認 為 成 立 第 三 所 法 律

學 院 對 法 律 專 業 新 入 職 者 的 數 目 會 有 重 大 的 影 響 。  

2 3 .  無 論 如 何，視 乎 經 濟 狀 況 和 其 他 因 素，社 會 對 律 師 數 目 的 需 求 可 以

每 年 不 同 ，差 異 甚 大 。近 年 來 每 年 仍 有 約 4 0 0 名 法 律 系 畢 業 生 獲 得 實 習

律 師 合 約 ， 其 他 則 獲 聘 為 實 習 大 律 師 。 如 經 濟 持 續 復 甦 ， 社 會 對 律 師 的

需 求 相 當 可 能 會 增 加 。  

結論 

2 4 .  基 於 上 文 所 述 理 由，律 政 司 贊 成 在 香 港 中 文 大 學 成 立 第 三 所 法 律 學

院 。  
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律 政 司  
2 0 0 5 年 1 月  
 

#314043 


