
立法會 CB(2)646/04-05(01)號文件

立法會政制事務委員會 
 

二¡¡五年施政綱領 
 

引言 

 這份文件旨在向議員介紹政制事務局在二¡¡五年
施政綱領中提出的措施。 

施政綱領中政制事務局的措施 

2. 在二 ¡¡五年施政綱領中，我們建議透過以下措
施，加強有效管治： 

(一) 繼續推動二¡¡七年之後的政制發展事宜，並
收集社會各界對於在《基本法》和全國人大
常委會二¡¡四年四月二十六日決定的有關
規定下，如何修改二¡¡七年行政長官及二
¡¡八年立法會的產生辦法的意見。政制發展
專責小組將繼續公眾諮詢的工作，並期望大
約在二¡¡五年年中社會可達成共識，讓立法
工作可隨後展開； 

(二) 就區議會角色、功能及組成的檢討作適當準
備，當中亦會考慮第二屆區議會成立以來的
運作經驗。在檢討的過程中會徵詢公眾的意
見； 

(三) 繼續促進落實「一國兩制」和展示其成效，
以及促進市民對《基本法》的認知和了解； 

(四) 積極參與泛珠三角區域合作，與泛珠三角各
省、區政府落實二¡¡四年六月簽署的《泛珠
三角區域合作框架協議》。  
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我們會在餘下的段落，詳細講述以上四項的措施。 

二¡¡七年行政長官和二 ¡¡八年立法會產生辦法 

3. 政制發展專責小組（專責小組）已於二¡¡四年十
二月十五日發表第四號報告。報告內陳述了專責小組於第
三號報告諮詢期間，收到較多人提出關於如何修改二¡¡
七年行政長官及二 ¡¡八年立法會兩個產生辦法的意
見，並在此基礎上，提出了一些跟進問題，方便社會各界
聚焦討論。第四號報告的諮詢期至二¡¡五年三月三十一
日止。 

4. 專責小組會繼續以廣泛、開放及公開的途徑，收集
社會各界的意見。除透過郵遞、傳真、電子郵件和政制發
展網頁等渠道收集意見外，專責小組也會透過公開論壇，
直接聽取市民的意見，以及透過地區研討會，讓社會不同
界別的人士和團體，聚焦和深入討論第四號報告的議題。
政制事務局局長在未來兩個多月，會出席各區區議會會
議，聽取區議員的意見。專責小組亦會與各政黨、主要商
會工會、學術界及立法會議員溝通，聽取意見。我們也會
考慮採用其他不同方式於不同階段去掌握民意。  

5. 專責小組期望在本年年中，社會可就兩個產生辦法
的修改，凝聚共識。屆時，專責小組將發表第五號報告，
提出主流方案，爭取立法會和市民的支持。 

6. 正如我們較早前向本事務委員會提交的文件所述，
如果社會各方能夠在本年年中就兩個產生辦法達成共
識，我們希望可於二¡¡五年下半年展開立法程序，處理
《基本法》附件一及附件二的修改。隨後，我們希望在二
¡¡六年上半年向立法會提交《行政長官選舉（修訂）條
例草案》，以期在二¡¡六年下半年落實新一屆選舉委員
會的界別分組選舉及組成選舉委員會，並在二¡¡七年第
一季完成第三任行政長官的提名及選舉。我們期望可在二
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¡¡七年提出有關二¡¡八年組成立法會的本地立法。 

檢討區議會的角色、功能及組成 

7. 我們預計將於今年年底前展開有關區議會的角色、
功能及組成的檢討。政制事務局和民政事務總署已成立了
一個工作小組，為檢討�手進行預備工作。在檢討過程
中，我們將參考有關的法律條文、設立地方行政計劃的根
本理念、政府在二¡¡一年發表的區議會檢討工作小組報
告所載的建議、以及第二屆區議會成立以來的運作經驗，
並將發表諮詢文件，促進討論和尋求社會各界的意見。 

落實「一國兩制」和推廣《基本法》 

8. 我們會繼續協助各決策局及部門與內地及澳門特別
行政區相關政府部門，建立溝通渠道和發展具建設性的工
作關係。我們亦將通過訪問活動及其他接觸，進一步增進
香港特區政府與澳門特區和內地部門之間的相互了解。 

9. 政制事務局同時亦為「粵港合作聯席會議」、「滬港
經貿合作會議」，以及「京港經貿合作會議」提供支援。
我們會繼續與廣東省人民政府、上海市人民政府和北京市
人民政府保持聯繫，以加強香港特區與該三地的合作。 

10. 我們會繼續根據「錢七條」，推動港台之間的經濟
及文化交流。我們會向來自台灣的訪客，介紹香港的最新
發展和「一國兩制」的成功落實情況。二¡¡三和二¡¡
四年期間，我們為來自商界、傳媒、學界、專業界和公共
服務界的台灣訪客，安排探訪項目和講解。我們會在未來
一年繼續這方面的工作。 

11.  為協助處理香港特區對外事務，政制事務局會繼續
擔當香港特區政府與外交部駐香港特區特派員公署之間
的聯繫樞紐，並向決策局和部門就處理香港特區對外事務
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提供意見，確保符合《基本法》的規定和「一國兩制」的
方針。 

12. 我們會繼續《基本法》的推廣工作，加深市民對「一
國兩制」原則和《基本法》的認識。 

泛珠三角區域合作 

13. 首屆「泛珠三角區域合作與發展論壇」於二¡¡四
年六月初舉行，期間泛珠三角區域內的內地九省區和兩個
特區政府（“9+2”政府）共同簽署了《泛珠三角區域合
作框架協議》。政制事務局負責統籌香港特區政府參與有
關合作的事宜。我們會繼續與各省區保持緊密聯繫，以加
強香港特區和各夥伴省區的合作。香港特區政府亦會繼續
在泛珠三角區域合作中擔當積極角色，並和各夥伴省區緊
密合作，共同推進落實《框架協議》內已涵蓋的各個合作
範疇，以及研究發掘新的合作項目。 

14. 為了加強我們與泛珠三角區域各夥伴省區的合作，
增進香港特區政府人員對各省區的瞭解和認識，我們設立
了一項考察計劃。考察計劃可擴闊我們對各省區的發展與
政策的了解。我們已在上月底進行了首次考察訪問活動，
來自十個不同政府部門的十四名考察團代表前赴海南省
進行了為期三天的考察訪問。我們正計劃在月內前赴泛珠
三角區域內其他省區進行下一次考察訪問活動。 

二¡¡四年立法會選舉 

15. 除以上四項措施外，我們亦會跟進二¡¡四年立法
會選舉的事宜。選舉管理委員會發表的二¡¡四年立法會
選舉中期及最後報告確認了整個選舉過程是在公平、公
開、公正的情況下進行，在投票日發生的問題並無損選舉
的健全性。 
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16. 報告的結果亦反映了選舉的策劃和執行工作有需要
改善的地方。故此，行政長官已委任了一個非法定獨立專
家委員會，就選舉的管理、策劃和執行進行檢討，以及建
議改善措施。委員會已在一月初開始運作。委員會會在進
行檢討期間邀請有關人士提供意見。政制事務局以及其他
有關的部門和機構將提供所需協助，使委員會的工作得以
順利進行。我們預計委員會大約需三個月時間完成工作和
向行政長官提交報告。委員會的報告將會公開。 

結語 

17. 請議員備悉本文件的內容。 

 

 

 

 

 

 

 
政制事務局 
二¡¡五年一月 


