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關於政治體制：功能界別的意見書  

 
多謝貴事務委員會邀請我們出席 2005年 1月 15日的特別會議，就有關香
港現行政治體制及對良好管治的影響、行政機關與立法機關的關係，

以及公務員的角色等事宜申述意見。可惜，我們未能親身出席會議，

但希望此意見書會有幫助。  

 

思匯政策研究所 (下稱 �思匯 �)為一個無黨派及非牟利的智囊組織。我們
曾出版大量有關香港政治體制事宜的刊物，特別是關於功能界別和現

行地方選區選舉制度的刊物。我們計劃在 2005年就有關現行政治體制
的各項事宜進行大量研究及出版工作。我們會確保委員在適當時收到

我們最新發表的刊物。  

 

我們相信，整體社會是否健全，政治體制擔當極為重要的角色，因為

政治體制為社會提供發展的基礎。政治制度的架構影響官民相互作用

的方式。政治體制若有不足，官民關係必然受到負面影響。思匯就香

港政治體制進行的研究顯示，功能界別是本港政治體制的核心問題之

一。我們希望請委員留意我們的研究。  

 

現時支持功能界別制度存在的理據主要建基於兩個假設：第一，沒有

功能界別制度，商界及其他界別的利益在立法會中便得不到實質的代

表；第二，該等利益獲得實質的代表，對香港的 �資本主義經濟 �及繁
榮穩定非常重要。  
 
今天，我們無需辯論功能界別最初在 1985年設立時，上述理據是否成
立，但有必要在香港手考慮進一步改革政治體制時，探討上述理據

是否成立。請參閱《功能界別報告書》 (附錄A)第 41至 48頁有關功能界
別制度的研究結果摘要。  

 

我們從全國人民代表大會常務委員會 2004年 4月的決定得悉，中央人民
政府仍未準備好在下屆立法會選舉撤銷功能界別，以便實行普選。我

們希望上述報告書載述的改革構思，會有助委員研究如何改革功能界

別制度，令香港的選舉制度更有公信力。  
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至於功能界別是否有助維持 �資本主義經濟 �及繁榮穩定，我們早期進
行的研究顯示，功能界別制度似乎不足以滿足本港現今的需要。就功

能界別表決紀錄進行的定量研究顯示，雖然功能界別的代表十分積極

地提出與所屬界別相關的質詢，動議相關的議案，以及參與事務委員

會及法案委員會的商議工作，但他們積極參與的似乎都是與他們直接

所屬界別的利益有緊密關連的事宜。整體而言，對於並非與所屬界別

相關的事宜，他們都顯得非常冷淡。我們即將在一份題為 �香港制訂社
會政策的動力：功能界別代表的角色 (1998-2004)�的報告中發表這些研究
結果。上述報告發表後，我們會盡快向委員送上研究報告的全文。  
 
功能界別對維持香港的社會經濟現狀曾發揮效用。隨文附上的報告  

⎯⎯ 《政府與商界的聯盟：香港的功能界別》(附錄B)，提供先前殖民
地管治制度的歷史背景，而功能界別最初正是從這個制度構思及發展

出來的。然而，隨着普及教育自 70年代末期起產生越來越大的影響，
而公眾的政治意識亦日漸提高，功能界別積極保留不合時宜的特權，

可能是破壞本港社會和諧的因素。香港現行政治體制正保持的 �資本 �
經濟制度，是一個有利維護各功能界別既得利益的制度，並不鼓勵建

立一個更開放及促進競爭，讓新加入者可以公平競爭的制度。明顯維

護政治體制內的既得利益者，對繁榮穩定可能會造成負面影響，因為

這做法除了保障既得利益者外，也令其他界別難以在政治體制內涉及

社會經濟事宜的決策過程中公平競爭，以致並無功能界別代表的人士

感到不公平。此外，亦有證據顯示，各功能界別的利益可能互有衝突，

而這也是破壞社會和諧的另一原因。  
 
為完整起見，我們亦附上《功能界別：從法律觀點透視》 (附錄C)，當
中討論有關功能界別制度的法律事宜。  
 
 
行政總監  
陸恭蕙  

 

 

2005年 1月 14日  


