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政制事務委員會  
 

2005年 6月 20日會議的背景資料簡介  
 

行政長官的報酬及離職後安排  
 
目的  
 
  立法會議員以往曾討論與行政長官的報酬及離職後安排有關

的事宜。本文件旨在提供背景資料，並綜述議員自首屆立法會以來就

此等事宜進行的討論。 

 
 
行政長官的報酬 

 
在 1997年之前委任由黃保欣先生擔任主席的獨立委員會  
 
2.  在 1997年 7月回歸之前，政府委任了一個由黃保欣先生擔任主

席的獨立委員會研究首任行政長官的報酬。該獨立委員會所建議的報

酬是根據總督的報酬而釐定的，並獲政府接納。鑒於行政長官的特殊

憲法地位，政府與行政長官之間並無訂立任何僱傭合約。  
 
推行主要官員問責制 

 

3.  在 2002年 4月 17日的立法會會議上，行政長官在公布新的主要

官員問責制的框架時表示， “第二任行政長官在未來 5年的薪酬基本上

維持現時水平，除跟現有機制作出必須的調整之外，不會因問責制而

有所增加。至於第三任行政長官的薪酬及其他待遇，我建議由一個獨

立委員會負責進行研究。 ” 
 
4.  主要官員問責制在 2002年 7月推行後，導致行政長官和主要官

員的薪酬結構出現不合邏輯的情況，即行政長官的薪酬較主要官員的

薪酬為低，儘管在實際上，行政長官的報酬 (包括 25%的約滿酬金、旅

費津貼及更多假期 )的現金價值，超過主要官員報酬的現金價值。  
 
5.  在 2002年 5月一次研究擬議主要官員問責制及相關事宜小組

委員會的會議上，一名委員認為行政長官的薪酬不應低於主要官員的

薪酬，以便反映行政長官的地位，以及維持與主要官員的對比關係。

另一名委員建議削減主要官員的薪酬，而非調高行政長官的薪酬。  



 
6.  政府當局在 2003年 7月向事務委員會提交《主要官員問責制實

施一年後報告》，並在當中表示，當局會繼續跟進並適時向立法會交

代第三任行政長官的薪酬檢討。在 2004年 11月，政府當局告知事務委

員會，當局的首要工作是處理 2007年行政長官及 2008年立法會的產生

辦法。 2007年及 2008年選舉方法的整體方向在定出後，當局便會處理

此事。  
 
委任香港特別行政區行政長官報酬及離職後安排獨立委員會  
 
7.  在 2005年 4月 7日，政府當局宣布成立香港特別行政區行政長

官報酬及離職後安排獨立委員會 (下稱 “獨立委員會 ”)。獨立委員會由黃

保欣先生擔任主席，另有 3名成員。獨立委員會的職權範圍是就下述事

項進行研究及提供建議  ⎯⎯  
 

(a) 是否須要重新釐定行政長官的報酬，以符合他作為香港

特別行政區首長的職責和地位；  
 
(b) 是否須要就離職後參與政治或商業／專業活動訂立規則

並將之適用於前任行政長官；  
 
(c) 是否須要為前任行政長官就個人保安、辦公室、行政支

援，以及他與其配偶的醫療和牙科福利作出安排；及  
 
(d) 政府當局不時向獨立委員會提出與上述事項相關的議

題。  
 
8.  在 2005年 4月 18日的事務委員會會議上，政府當局就獨立委員

會的成立向事務委員會作出簡介。部分委員質疑政府當局就行政長官

薪酬進行檢討的時間安排，以及新的報酬會否適用於新的行政長官。

由於新的行政長官的任期為董建華先生的餘下任期，此等委員指出，

同一任期的兩名行政長官有不同報酬，是不合邏輯的。  
 
9.  政府當局解釋，在問責制推行時，董建華先生決定無須調高

他的報酬，以便與主要官員看齊，但會在較後階段進行檢討。在董先

生請辭後，當局決定由獨立委員會檢討多項事項，包括是否須要重新

釐定行政長官的報酬。至於會否重新釐定新的行政長官的報酬，則會

視乎獨立委員會的建議，以及政府當局是否接納該等建議而定。政府

當局向委員保證，有關檢討盡可能不會增加納稅人的負擔。  
 
10.  獨立委員會在 2005年 6月 9日發表報告書。政府當局會在 2005
年 6月 20日的事務委員會會議上簡介當局的建議。 
 
 
對離任政府首長及離任政府高級人員進行的活動所作的規限 
 

立法會質詢及議員過往進行的討論  
 
11.  在 2001年 3月 7日的立法會會議上，政府當局回應立法會質詢

時表示，香港並無法例就行政長官離任後在香港境內或境外進行的商



 
業或政治活動施加任何規限。事務委員會曾在 2001及 2002年的 5次會議

上，討論對離任政府首長及離任政府高級人員進行的活動作出規限的

事宜。在討論過程中，事務委員會曾考慮 ⎯⎯  
 

(a) 立法會資料研究及圖書館服務部就 “對離任政府首長及

離任政府高級人員進行的活動所作的規限 ”擬備的研究

報告及補充資料摘要。研究報告所涵蓋的國家及地區包

括法國、聯合王國 (下稱 “英國 ”)、美國、加利福尼亞州及

安大略省；  
 
(b) 政府當局就澳洲、比利時、加拿大、德國、日本、新西

蘭、英國及美國等海外國家的政府首長離任後的安排進

行初步研究的結果；及  
 
(c) 出席 2002年 2月 18日事務委員會會議的學者所提出的意

見，即制訂離任後活動的限制既有需要，又有迫切性，

以及適宜在 2002年 7月第二任行政長官就任前制訂所有

規定和限制，並公布周知。  
 

12.  委員察悉，在研究報告所涵蓋的國家和地區中，政府首長／

經政治任命的官員／公務員離任後進行的活動須受限制，以免有利益

衝突。該等國家和地區一般以訂立法規、成文規則及指引等形式施加

有關限制。此外，慣例、傳媒的批評及公眾的反應亦有效阻嚇此等人

士作出有違誠信的行為。  
 
13.  委員認為，當局必須設立監察機制，以便規管離任行政長官

的活動，避免行政長官日後濫用其權力或職位謀取個人利益或好處。

然而，部分委員認為，將行政長官與透過普選直選產生的外國政府首

長作一比較並不恰當。較適當的做法是參考現時適用於高級公務員的

安排。當局亦可參照中華人民共和國的經驗。  
 
14.  政府當局告知委員，鑒於行政長官的憲法地位獨特，將現時

適用於高級公務員的各項安排套用於行政長官未必恰當。在制訂有關

機制時，政府當局會注意海外國家適用於政府首長的各項安排的背後

精神及原則。無論日後將實施何種限制，當局均會按照一項明確的原

則行事，就是有關限制不應阻礙有才幹和有熱誠的人士加入政府工作

及對香港作出貢獻。  
 

15.  部分委員贊成實施法定機制，規管離任行政長官及離任政府

高級人員的活動。部分委員要求政府當局在制訂機制時，考慮由哪個

主管當局調查離任行政長官及離任政府高級人員涉嫌違反有關限制的

個案，以及就違反有關限制的人士施加制裁。部分委員認為，無論擬

議制度會以行政安排、慣例抑或立法的形式實施，政府當局必須獲得

立法會的支持及批准。政府當局應預留一段合理的時間，與立法會商

討及徵詢立法會的意見。  
 



 
16.  事務委員會曾多次促請政府當局在 2002年 7月 1日第二任行政

長官就任前，就離任後的活動頒布適用於行政長官的規則。在 2002年 3
月 18日的事務委員會會議上，政府當局表示會分開考慮就離任行政長

官及離任政府高級人員的活動頒布規則的事宜。 
 

17.  在 2004年 11月，政府當局向事務委員會表示，當局的首要工

作是處理 2007年行政長官及 2008年立法會的產生辦法。 2007年及 2008
年選舉方法的整體方向在定出後，當局便會處理此事。  
 
成立問責制主要官員離職後工作諮詢委員會  
 
18.  主要官員問責制於 2002年 7月 1日實施。在 2002年 6月 28日刊登

憲報的《問責制主要官員守則》，載列了適用於主要官員的離職後安

排如下 ⎯⎯ 
 

“主要官員如欲在離職後一年內展開任何工作，在任何商業或

專業機構出任董事或合夥人，或獨資或與他人合資經營任何

業務或專業服務，必須事前徵詢行政長官所委任的專責委員

會的意見。委員會的審議過程必須保密，但所提出的意見則

會公開。 
 

在離職後一年內，主要官員不得在任何牽涉或針對政府的索

償、訴訟、索求、法律程序、交易，或談判中代表任何人。 
 

在離職後一年內，主要官員不得參與任何與政府有關的游說

活動。 ” 
 
19.  在 2005年 4月15日，政府發出新聞公報，宣布成立問責制主要

官員離職後工作諮詢委員會。該諮詢委員會由高等法院原訟法庭彭鍵

基法官擔任主席，另有兩名委員。諮詢委員會的職權範圍包括  ⎯⎯  
 

(a) 訂立原則和標準，以為前任問責制主要官員離職後的工

作安排提出意見；及  
 
(b) 根據所採納的原則和標準，就前任主要官員的工作安

排，作出研究和提供意見。  
 

委任香港特別行政區行政長官報酬及離職後安排獨立委員會 
 
20.  在 2005年4月18日的事務委員會會議上，政府當局就獨立委員會

成立一事向委員作出簡介時，委員詢問獨立委員會日後所訂的規則會否

適用於董建華先生。政府當局解釋，就離職後的活動實施的規則只會適

用於日後的行政長官。若以追溯方式向董先生施加有關限制，既不公

平，亦有困難。然而，董先生已公開表明日後不會參與任何商業活動，

只會為國家和香港服務。  
 
21.  委員詢問由哪個主管當局決定應否接納獨立委員會的建議，

以及作出決定的過程為何。政府當局回應時表示，獨立委員會提出的



 
建議會提交行政會議審議。行政會議會考慮所有相關因素，例如公眾

利益、對資源的影響及新安排會否有效，然後決定是否接納有關建議。

如因推行新安排而要大幅增加開支，當局亦須徵求立法會批准撥款。  
 
 
行政長官官邸 

 
22.  委員察悉，香港禮賓府 (下稱 “禮賓府 ”)曾用作歷任總督的官邸

暨辦事處。然而，董建華先生選擇租用一個單位作為他的官邸。部分

委員認為，政府應就日後各任行政長官的官邸制訂長遠的政策。  
 
23.  政府當局表示，由於目前並無計劃和並無撥款為新的行政長

官興建新的官邸，故此禮賓府是唯一的選擇。政府當局向委員保證，

若有任何龐大的新增開支，當局會在適當時徵求立法會批准。  
 
 
立法會質詢及議案辯論 

 
24.  在 2001年 3月 7日的立法會會議上，何秀蘭議員就擔任行政長

官一職的人士離職後的活動規限及退休保障事宜提出質詢。  
 
25.  在 2005年 2月 2日的立法會會議上，張文光議員就 “監管行政長

官、問責官員及首長級公務員退休後任職私營機構”的事宜動議議案，以

便在立法會辯論。該議案經譚耀宗議員修正後獲得通過。 

 

 

有關文件 

 

26.  有關文件的一覽表載於附錄，這些文件可在立法會網址瀏覽。 

 
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 2 
2005年 6月 16日  
 



附錄  
行政長官的報酬及離職後安排  

 
有關文件  

 
 
立法會／委員會會議  
 

 
會議日期  

 
文件／議案／立法會質詢  

立法會  2001年 3月 7日  何秀蘭議員就 “擔任行政長官
一職人士離職後的安排 ”提出
的書面質詢  
[議事錄 ] 
 

政制事務委員會  2001年 3月 19日 會議紀要  
[立 法 會 CB(2)1542/00-01號 文
件 ] 
 

政制事務委員會  2001年 7月 17日 政府當局就 “有關政府首長離
任後的安排 ”提供的文件  
[立法會CB(2)2042/00-01(04)號
文件 ] 
 

  會議紀要  
[立 法 會 CB(2)2222/00-01號 文
件 ] 
 

政制事務委員會  2002年 1月 21日 資 料 研 究 及 圖 書 館 服 務 部 就

“對離任政府首長及離任政府
高級人員進行的活動所作的規

限 ”擬備的研究報告  
[RP02/01-02] 
 

  資料研究及圖書館服務部就有

關 “對離任政府首長及離任政
府高級人員進行的活動所作的

規限 ”的研究報告擬備的補充
資料摘要  
[立法會CB(2)1081/01-02(04)號
文件 ] 
 

  資 料 研 究 及 圖 書 館 服 務 部 就

“中華人民共和國對離任政府
人員進行的活動所作的規限 ”
擬備的補充資料摘要  
[IN21/01-02] 
 

http://www.legco.gov.hk/yr00-01/chinese/counmtg/hansard/010307fc.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr00-01/chinese/panels/ca/minutes/ca190301.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr00-01/chinese/panels/ca/papers/b2042c04.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr00-01/chinese/panels/ca/minutes/ca170701.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/sec/library/0102rp02c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/sec/library/0102in09c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/sec/library/0102in21c.pdf


 
 
立法會／委員會會議  
 

 
會議日期  

 
文件／議案／立法會質詢  

  會議紀要  
[立 法 會 CB(2)1189/01-02號 文
件 ] 
 

政制事務委員會  2002年 2月 18日 香港中文大學政治與行政學系

助理教授黃偉豪先生的意見書  
[立法會CB(2)1081/01-02(02)號
文件 ] 
 

  香港浸會大學社會科學院院長

傅浩堅教授的意見書  
[立法會CB(2)1081/01-02(03)號
文件 ] 
 

  會議紀要  
[立 法 會 CB(2)1334/01-02號 文
件 ] 
 

政制事務委員會  2002年 3月 18日 會議紀要  
[立 法 會 CB(2)1602/01-02號 文
件 ] 
 

立法會  2002年 4月 17日 行政長官就新的問責制的框架

發言  
[議事錄 ] 
 

研究擬議主要官員問

責制及相關事宜小組

委員會  
 

2002年 5月 21日 會議紀要  
[立 法 會 CB(2)2736/01-02號 文
件 ] 
 

立法會  2005年 2月 2日  張 文 光 議 員 就 “監 管 行 政 長
官、問責官員及首長級公務員

退休後任職私營機構 ”的事宜
動議的議案  
[議事錄 ] 
 

新聞公報  2005年 4月 7日  政府當局就成立香港特別行政

區行政長官報酬及離職後安排

獨立委員會一事作出的公布  
[立法會CB(2)1252/04-05(02)號
文件 ] 
 

http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/minutes/ca020121.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/papers/ca0218cb2-1081-2c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/papers/ca0218cb2-1081-3c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/minutes/ca020218.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/panels/ca/minutes/ca020318.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/counmtg/hansard/cm0417ti-translate-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr01-02/chinese/hc/sub_com/hs51/minutes/hs510521.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/counmtg/floor/cm0202ti-confirm-c.pdf
http://www.legco.gov.hk/yr04-05/chinese/panels/ca/papers/ca0418cb2-1252-2c.pdf


 
 
立法會／委員會會議  
 

 
會議日期  

 
文件／議案／立法會質詢  

新聞公報  2005年 4月 15日 政府當局就成立問責制主要官

員離職後工作諮詢委員會一事

作出公布  
[立法會CB(2)1302/04-05(01)號
文件 ] 
 

政制事務委員會  2005年 4月 18日 政府當局就 “香港特別行政區
行政長官報酬及離職後安排獨

立委員會的成立 ”提供的文件  
[立法會CB(2)1252/04-05(01)號
文件 ] 
 

  會議紀要  
[立 法 會 CB(2)1955/04-05號 文
件 ] 
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