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二 零 零 五 年 六 月 十 四 日  
討 論 文 件  
 
 

立法會食物安全及環境衞生事務委員會  
 
 

活家禽農戶、批發商和運輸商退還牌照／租約  
 
 
引言  
 
 本 文 件 旨 在 向 委 員 闡 釋 擬 議 自 願 退 還 計 劃 。 這 計 劃 旨 在 鼓 勵

活 家 禽 農 戶 、 批 發 商 和 運 輸 商 退 還 牌 照 ／ 租 約 ， 並 永 久 結 束 活 家

禽 業 務 。  
 
 
理據  
 
2 .  我 們 已 於 二 零 零 五 年 三 月 十 四 日 舉 行 的 立 法 會  生 事 務 委 員

會 和 食 物 安 全 及 環 境  生 事 務 委 員 會 聯 席 會 議 ( 聯 席 會 議 )上 ， 宣
布 推 行《 應 付 全 球 禽 流 感 問 題 的 全 面 行 動 計 劃 》， 其 中 包 括 提 供 撥

款 ， 用 以 向 退 還 牌 照 ／ 租 約 的 活 家 禽 農 戶 和 批 發 商 發 放 特 惠 金 ，

以 及 向 受 影 響 工 人 提 供 再 培 訓 和 發 放 一 筆 過 補 助 金 。 我 們 亦 建 議

設 立 貸 款 承 擔 額 ， 以 便 向 活 家 禽 運 輸 商 提 供 貸 款 ， 用 以 提 升 其 車

輛 設 備 。  
 
3 .  在 宣 布 有 關 計 劃 後 ， 漁 農 自 然 護 理 署 (漁 護 署 )與 活 家 禽 業
界 ， 包 括 農 戶 、 批 發 商 、 運 輸 商 、 商 會 和 工 人 職 工 會 舉 行 了 數 輪

諮 詢 會 。 此 外 ，  生 福 利 及 食 物 局 局 長 亦 與 業 界 代 表 會 面 ， 聽 取

他 們 對 自 願 退 還 計 劃 的 意 見 。  
 
4 .  經 考 慮 業 界 和 市 民 大 眾 的 意 見 ， 並 參 考 目 前 對 活 家 禽 零 售 商

所 作 安 排 後 ， 我 們 建 議 向 活 家 禽 農 戶 、 批 發 商 、 運 輸 商 和 工 人 提

供 以 下 已 改 善 的 經 濟 援 助 方 案 ， 鼓 勵 他 們 自 願 永 久 結 業 。  
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各項建議計劃  
 
( A )  向 自 願 退 還 禽 畜 飼 養 牌 照 並 永 久 結 業 的 家 禽 農 戶 發 放 特 惠 金  
 
5 .  根 據 《 公 眾 衞 生 (動 物 及 禽 鳥 )條 例 》 (需 與 《 廢 物 處 置 條 例 》

一 併 解 讀 )， 任 何 家 禽 農 場 如 飼 養 超 過 2 0 隻 家 禽 (包 括 雞 、 鴨 、 鵝
及 白 鴿 )， 均 須 向 漁 護 署 申 請 飼 養 禽 畜 牌 照 。 我 們 建 議 向 自 願 退 還
飼 養 禽 畜 牌 照 ， 並 永 久 結 業 的 家 禽 農 戶 發 放 特 惠 金 。  
 
6 .  特 惠 金 將 依 據 賠 償 檢 討 委 員 會 和 立 法 會 財 務 委 員 會 通 過 ， 並

適 用 於 公 共 發 展 清 拆 項 目 的 公 式 計 算 。 特 惠 金 公 式 有 兩 個 主 要 組

成 部 分 ， 分 別 為 就 農 場 業 務 發 放 的 特 惠 金 和 就 農 用 建 築 物 發 放 的

特 惠 金 。 為 進 一 步 鼓 勵 農 戶 退 還 牌 照 ， 我 們 認 為 採 用 較 寬 鬆 方 式

計 算 特 惠 金 是 合 理 的 做 法 。 因 此 ， 我 們 會 －  
 

( a )  假 設 所 有 農 場 搭 建 物 均 是 完 全 密 封 式 結 構 ， 以 便 按 完 全

密 封 式 農 場 搭 建 物 的 特 惠 金 發 放 計 算 率 (較 局 部 圍 封 農 場
搭 建 物 的 計 算 率 為 高 )， 計 算 有 關 的 特 惠 金 ；  

 
( b )  假 設 所 有 農 場 搭 建 物 都 是 新 建 的 ， 以 便 採 用 現 時 用 於 公

共 發 展 清 拆 項 目 的 最 低 折 舊 率 (即 0 . 7 5 )， 計 算 活 家 禽 農
場 特 惠 金 ； 以 及  

 
( c )  在 特 惠 金 公 式 加 入 新 組 成 部 分 ， 以 計 及 政 府 為 防 止 禽 流

感 病 毒 傳 入 農 場 而 要 求 農 戶 就 生 物 安 全 設 施 所 作 出 的 資

本 性 投 資 。  
 
7 .  同 時 ， 我 們 計 劃 把 發 放 予 雞 場 的 特 惠 金 訂 為 每 個 牌 照 最 少 3 0
萬 元 ， 以 鼓 勵 小 型 家 禽 農 場 退 還 牌 照 。 鴿 場 方 面 ， 由 於 投 資 額 和

營 運 成 本 不 同 ， 我 們 認 為 不 宜 採 用 最 低 特 惠 金 金 額 ， 而 是 除 了 按

每 個 牌 照 發 放 按 公 式 計 算 的 特 惠 金 外 ， 另 加 1 0 萬 元 ； 但 每 個 牌 照
可 獲 的 特 惠 金 總 額 不 得 超 過 3 0 萬 元 。 至 於 大 型 雞 場 或 鴿 場 ， 如 按
公 式 計 算 的 特 惠 金 額 超 過 3 0 萬 元 ， 只 會 按 上 述 公 式 發 放 特 惠 金 。

至 於 養 鴨 場 ， 由 於 全 部 不 屬 積 極 營 運 ， 所 以 按 照 上 述 公 式 計 算 特

惠 金 時 ， 不 會 包 括 農 場 業 務 的 部 分 。 此 外 ， 我 們 會 為 大 型 家 禽 農

場 的 特 惠 金 設 定 4 0 0 萬 元 上 限 ， 因 為 它 們 比 較 有 能 力 全 面 推 行 規

定 的 生 物 安 全 措 施 。  
 
8 .  假 設 所 有 活 家 禽 農 戶 均 參 加 計 劃 ， 估 計 向 選 擇 自 願 退 還 禽 畜
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飼 養 牌 照 並 永 久 停 止 飼 養 家 禽 的 活 家 禽 農 戶 發 放 特 惠 金 ， 約 需

2 . 6 9 億 元 撥 款 。  
 
( B )  自 願 退 還 批 發 市 場 租 約 並 永 久 結 業 的 活 家 禽 批 發 商 發 放 特 惠

金  
 
9 .  根 據《 公 眾 衞 生 (動 物 及 禽 鳥 )條 例 》， 批 發 市 場 是 本 港 唯 一 可

以 批 發 活 家 禽 的 指 定 地 點 ， 因 此 ， 活 家 禽 批 發 商 退 還 批 發 市 場 租

約 後 ， 便 形 同 結 束 在 香 港 的 活 家 禽 批 發 業 務 。  
 
1 0 .  在 提 交 聯 席 會 議 討 論 的 文 件 中 ， 我 們 建 議 向 活 家 禽 批 發 商 發

放 特 惠 金 ， 數 額 相 等 於 批 發 市 場 活 家 禽 檔 位 的 2 7 個 月 平 均 租 金 ，

另 加 1 2 個 月 租 金 ， 這 是 因 為 考 慮 到 活 家 禽 批 發 商 選 擇 領 取 特 惠 金

後 ， 便 必 須 終 止 批 發 市 場 檔 位 的 租 約 及 永 久 結 業 和 轉 行 。 批 發 商

所 得 的 特 惠 金 ， 會 根 據 其 檔 位 的 面 積 大 小 計 算 ， 並 會 為 小 型 檔 位

(面 積 不 超 過 5 0 平 方 米 )設 定 特 惠 金 下 限 和 為 大 型 檔 位 (面 積 超 過
2 0 0 平 方 米 )設 定 特 惠 金 上 限 。  
 
1 1 .  我 們 與 批 發 商 磋 商 時 ， 業 界 質 疑 當 局 以 檔 位 面 積 大 小 計 算 特
惠 金 的 理 據 。 他 們 建 議 當 局 應 參 照 營 業 額 、 利 得 稅 或 一 整 筆 定 額

款 項 作 為 計 算 特 惠 金 的 基 準 。 我 們 認 為 根 據 批 發 商 設 於 批 發 市 場

的 攤 檔 面 積 計 算 特 惠 金 ， 始 終 是 最 客 觀 的 基 準 。 這 個 計 算 方 法 亦

與 活 家 禽 零 售 商 特 惠 金 的 計 算 公 式 相 若 。 然 而 ， 為 提 供 更 具 吸 引

力 的 誘 因 ， 促 使 活 家 禽 批 發 商 退 還 租 約 ， 我 們 建 議 提 高 發 放 予 各

檔 位 組 別 的 特 惠 金 。 在 參 考 財 務 委 員 會 在 二 零 零 四 年 七 月 二 日 通

過 的 活 家 禽 零 售 商 特 惠 金 計 劃 後 ， 我 們 建 議 提 高 發 放 予 活 家 禽 批

發 商 的 特 惠 金 如 下 ：  
 

( a )  
 

( b )  ( c )  ( d )  ( e )  

漁 護 署 評 估 的  
攤 檔 面 積  
(平 方 米 )  

 

計 算 特 惠 金

的 面 積  
(平 方 米 )  

攤 檔

數 目

最 初 建 議  
的 特 惠 金  

(註 )  

提 高 後 的  
建 議 特 惠 金  

50 或以下  50 75 236,644 383,363 
超過 50 至 100 100 0 473,288 662,603 
超過 100 至 150 150 2 709,932 993,905 
超過 150 至 200 200 1 946,576 1,325,206 
超過 200 250 8 1,183,220 1,656,508 
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註 -  最 初 建 議 的 特 惠 金 方 案 是 於 二 零 零 五 年 三 月 十 四 日 提 交 立 法 會 衞

生 事 務 委 員 會 和 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會 聯 席 會 議 。 上 表

( e ) 欄 所 列 的 建 議 特 惠 金 金 額 已 較 最 初 建 議 的 方 案 (即 ( d ) 欄 )增 加 約
4 0 %至 6 0 %。  

 
假 設 所 有 活 家 禽 批 發 商 參 加 計 劃 ， 估 計 所 需 特 惠 金 總 額 約 為 4 , 5 5 0
萬 元 。  
 
( C )  向 活 家 禽 農 場 、 批 發 業 及 運 輸 業 工 人 提 供 財 政 援 助  
 
1 2 .  在 提 交 聯 席 會 議 討 論 的 文 件 中 ， 我 們 建 議 向 因 自 願 退 還 計 劃

而 失 業 的 活 家 禽 農 場 、 批 發 業 和 運 輸 業 工 人 提 供 再 培 訓 課 程 及 財

政 援 助 ， 待 遇 一 如 現 時 為 活 家 禽 零 售 業 工 人 所 作 的 安 排 。 根 據 這

項 安 排 ， 在 完 成 再 培 訓 課 程 後 仍 未 找 到 工 作 的 工 人 最 多 可 領 取

1 8 , 0 0 0 元 ， 包 括 8 , 0 0 0 元 的 培 訓 津 貼 和 1 0 , 0 0 0 元 的 一 筆 過 補 助 金 。  
 
1 3 .  農 場 、 批 發 業 和 運 輸 業 工 會 與 我 們 磋 商 時 表 示 ， 現 行 的 安 排

太 僵 化 ， 未 能 幫 助 失 業 工 人 應 付 等 待 修 讀 再 培 訓 課 程 期 間 可 能 面

對 的 經 濟 困 難 。 此 外 ， 工 人 散 布 各 區 ， 有 意 修 讀 的 再 培 訓 課 程 又

截 然 不 同 ， 以 致 安 排 再 培 訓 課 程 所 需 時 間 遠 比 原 先 預 計 為 長 ， 令

問 題 更 加 複 雜 。 多 名 立 法 會 議 員 亦 提 出 類 似 意 見 ， 並 要 求 當 局 以

更 簡 便 的 方 式 協 助 受 影 響 工 人 。  
 
1 4 .  我 們 考 慮 過 上 述 意 見 後 ， 認 為 應 為 受 影 響 工 人 提 供 更 靈 活 的

財 政 援 助 安 排 ， 使 他 們 無 須 等 候 太 長 時 間 便 可 領 取 財 政 援 助 。 為

此 ， 我 們 建 議 ， 如 活 家 禽 農 場 、 批 發 和 運 輸 業 的 本 地 工 人 因 僱 主

參 加 自 願 退 還 計 劃 後 結 業 而 告 失 業 ， 會 向 他 們 發 放 一 筆 過 補 助

金 ， 每 人 可 獲 1 8 , 0 0 0 元 。 受 影 響 工 人 與 活 家 禽 零 售 業 工 人 一 樣 ，

必 須 通 過 相 若 的 身 分 證 明 程 序 ， 才 可 領 取 財 政 援 助 。 每 名 工 人 只

可 領 取 一 次 一 筆 過 補 助 金 ， 即 使 他 其 後 的 僱 主 選 擇 參 加 任 何 為 活

家 禽 業 界 而 設 的 退 還 計 劃 亦 不 例 外 。 至 於 有 意 修 讀 再 培 訓 課 程 的

受 影 響 工 人 ， 漁 護 署 會 協 助 他 們 循 正 常 程 序 報 讀 僱 員 再 培 訓 局 (再
培 訓 局 )或 其 他 有 關 機 構 的 課 程 。 假 如 受 影 響 工 人 在 獲 發 一 筆 過 補
助 金 後 仍 有 經 濟 困 難 ， 可 按 綜 合 社 會 保 障 援 助 計 劃 的 常 規 申 請 政

府 的 一 般 失 業 援 助 。  
 
1 5 .  為 公 平 起 見 ， 現 建 議 向 受 自 願 退 還 計 劃 影 響 而 失 業 的 活 家 禽

零 售 業 工 人 作 出 同 樣 安 排 。 在 執 行 上 ， 現 正 修 讀 ／ 已 完 成 按 原 來

計 劃 安 排 的 再 培 訓 課 程 及 ／ 或 已 報 讀 課 程 但 無 出 席 的 零 售 業 工
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人 ， 均 無 資 格 領 取 新 安 排 下 的 一 筆 過 補 助 金 。  
 
1 6 .  我 們 以 合 資 格 受 惠 的 農 戶 、 批 發 業 和 運 輸 業 工 人 人 數 約 1  2 0 0
人 推 算 ， 估 計 需 要 預 留 約 2 , 1 6 0 萬 元 撥 款 ， 以 發 放 一 筆 過 補 助 金 。

至 於 為 零 售 業 工 人 推 出 的 新 安 排 ， 無 需 要 求 新 撥 款 。 我 們 會 利 用

現 有 資 源 為 尋 求 再 培 訓 的 受 影 響 工 人 作 出 安 排 。  
 
( D )  向 自 願 退 還 批 發 市 場 月 租 車 位 租 約 並 永 久 停 止 運 送 活 家 禽 的

活 家 禽 運 輸 商 發 放 特 惠 金 或 貸 款  
 
1 7 .  活 家 禽 農 戶 和 批 發 商 退 還 牌 照 ／ 租 約 後 ， 難 免 會 影 響 一 些 活
家 禽 運 輸 商 的 業 務 。 因 此 ， 我 們 曾 建 議 向 活 家 禽 運 輸 商 提 供 貸

款 ， 以 每 部 車 輛 5 0 , 0 0 0 元 計 ， 協 助 他 們 提 升 其 車 輛 設 備 ， 以 便 運

送 冰 鮮 ／ 冷 藏 家 禽 。 目 前 ， 全 港 約 有 4 0 0 部 運 送 活 家 禽 的 車 輛 ，

其 中 約 1 2 0 部 已 在 批 發 市 場 租 用 月 租 車 位 。  
 
1 8 .  我 們 與 活 家 禽 運 輸 商 討 論 時 ， 業 界 提 出 轉 營 運 送 冰 鮮 ／ 冷 藏

製 品 業 務 所 遇 到 的 困 難 。 他 們 指 出 ， 這 業 務 的 性 質 截 然 不 同 ， 不

但 涉 及 跨 境 運 輸 ， 還 需 與 已 自 設 運 輸 系 統 的 冰 鮮 ／ 冷 藏 製 品 供 應

商 建 立 聯 繫 網 絡 。 因 此 ， 運 輸 商 要 求 當 局 提 供 較 靈 活 的 援 助 ， 讓

他 們 提 升 或 改 裝 車 輛 設 備 ， 改 而 從 事 其 他 業 務 。  
 
1 9 .  一 如 為 其 他 受 影 響 工 人 提 供 的 經 濟 援 助 ， 我 們 認 為 在 活 家 禽
運 輸 商 提 升 或 改 裝 車 輛 設 備 以 便 轉 業 的 安 排 上 ， 可 有 更 大 彈 性 。

再 者 ， 有 部 分 運 輸 商 已 向 批 發 市 場 按 月 形 式 租 用 車 位 ， 他 們 的 情

況 與 活 家 禽 批 發 商 非 常 相 似 ， 所 以 應 給 予 他 們 相 若 待 遇 。 因 此 ，

我 們 建 議 向 自 願 退 還 批 發 市 場 月 租 車 位 的 活 家 禽 運 輸 商 提 供 特 惠

金 而 非 貸 款 。 按 照 既 定 目 標 ， 我 們 認 為 應 向 運 輸 商 發 放 每 部 車 輛

5 0 , 0 0 0 元 的 特 惠 金 ， 用 以 提 升 ／ 改 裝 車 輛 設 備 ， 改 作 運 送 冰 鮮 ／

冷 藏 製 品 或 從 事 其 他 業 務 。 根 據 上 述 準 則 ， 現 時 合 資 格 的 運 輸 商

約 有 1 2 0 家 ， 假 設 他 們 全 部 參 加 計 劃 ， 有 關 的 財 政 承 擔 約 為 6 0 0 萬
元 。 至 於 沒 有 月 租 租 約 可 退 還 的 運 輸 商 ， 在 現 行 計 劃 下 不 能 領 取

特 惠 金 ， 但 仍 有 資 格 申 領 最 多 5 0 , 0 0 0 元 貸 款 ， 以 提 升 車 輛 設 備 ，

運 送 冰 鮮 ／ 冷 藏 製 品 或 其 他 產 品 。 領 取 特 惠 金 或 貸 款 後 ， 有 關 運

輸 商 便 不 得 進 入 任 何 批 發 市 場 運 送 活 家 禽 。 此 外 ， 即 使 政 府 其 後

向 活 家 禽 業 發 放 任 何 其 他 經 濟 援 助 ， 他 們 也 沒 有 資 格 受 惠 。 為 防

止 濫 用 ， 我 們 會 為 建 議 計 劃 設 定 一 個 截 算 日 期 ， 在 該 日 期 後 加 入

活 家 禽 運 輸 業 的 ， 將 無 資 格 領 取 特 惠 金 或 貸 款 。 為 向 約 2 8 0 家 無

租 用 批 發 市 場 月 租 車 位 的 活 家 禽 運 輸 商 提 供 貸 款 ， 所 涉 及 的 財 政
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承 擔 約 為 1 , 4 0 0 萬 元 。  
 
( E )  延 長 活 家 禽 零 售 商 自 願 退 還 計 劃 的 限 期  
 
2 0 .  二 零 零 四 年 七 月 二 日 ， 立 法 會 財 務 委 員 會 通 過 設 立 約 3 . 2 億 元
非 經 常 開 支 承 擔 額 ， 供 政 府 推 行 為 期 一 年 的 計 劃 ， 向 活 家 禽 零 售

商 發 放 特 惠 金 ， 藉 以 鼓 勵 他 們 自 願 退 還 牌 照 ／ 租 約 並 永 久 結 業 。

財 務 委 員 會 亦 通 過 成 立 9 0 0 萬 元 貸 款 承 擔 額 ， 協 助 有 意 繼 續 經 營

的 活 家 禽 零 售 商 改 善 設 施 。 管 理 這 計 劃 的 食 物 環 境  生 署 已 邀 請

活 家 禽 零 售 商 在 二 零 零 四 年 七 月 十 三 日 至 二 零 零 五 年 七 月 十 二 日

之 間 的 一 年 內 提 交 特 惠 金 申 請 。 由 於 實 施 活 家 禽 農 戶 、 批 發 商 和

運 輸 商 自 願 退 還 計 劃 後 ， 將 會 大 大 影 響 本 地 活 家 禽 的 供 應 及 活 家

禽 零 售 商 的 業 務 ， 因 此 ， 我 們 建 議 將 活 家 禽 零 售 商 自 願 退 還 計 劃

的 申 請 限 期 延 長 至 前 述 計 劃 的 申 請 限 期 。 這 建 議 也 同 時 有 助 解 決

在 私 人 樓 宇 和 單 一 經 營 者 管 理 的 公 共 屋  商 場 ／ 街 市 營 業 的 活 家

禽 零 售 商 所 面 對 的 問 題 ， 因 為 這 些 零 售 商 即 使 有 意 參 加 計 劃 ， 亦

須 待 現 行 租 約 屆 滿 才 可 結 業 。  
 
 
徵詢意見  
 
2 1 .  請 委 員 察 悉 政 府 當 局 有 意 在 二 零 零 五 年 七 月 八 日 向 財 務 委 員

會 申 請 撥 款 。  
 
 
衞 生 福 利 及 食 物 局  
二 零 零 五 年 六 月 七 日   
 
 
 


