
立法會 CB(2) 149/04-05(07)號文件 

二零零四年十一月九日  

資料文件  

 

立法會食物安全及環境衞生事務委員會  

 

限制從出現牛海綿體腦病的國家進口牛肉  

 

 

目的  

 

 本文件旨在向委員匯報對香港那些因出現牛海綿體腦病

（又稱瘋牛症 )的國家實施短期牛肉進口限制的最新情況。  

 

 

背景  

 

引發牛海綿體腦病的主因  

2. 牛海綿體腦病屬於傳染性海綿體腦病，是一種可致命的

牛隻腦神經衰退傳染病。主要的臨床症狀包括畏恐、精神委頓、

反應過敏、顫抖、步態共濟失調以及四肢伸展過度。該病的潛

伏期平均為四年至五年不等，雖然在 2003 年年底時日本亦曾發

現有兩宗 21 至 23 個月大的牛隻感染牛海綿體腦病。另一種傳

染性海綿體腦病的例子是在綿羊和山羊身上所發現的癢病。  
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3. 流行病學研究顯示，瘋牛症傳播的最主要原因是由於人

類使用含有被傳染性海綿體腦病媒介污染的反芻類動物肉骨粉

1
餵飼反芻類動物（指把食物倒嚼的動物，如牛隻，綿羊和山羊

等）。  

 

人類會患上的非典型克雅二氏症  

4. 非典型克雅二氏症是發生在人類的一種疾病，其病徵主

要為累進性的神經及精神退化徵狀。這種病症之所以得名，是

其臨床病徵與典型克雅二氏症相似。一九九六年三月，發生首

宗非典型克雅二氏症呈報個案。流行病學方面的證據顯示，病

人患上非典型克雅二氏症，與接觸到瘋牛症的媒介有莫大關

係，當中最有可能的途徑是進食了受患上瘋牛症牛隻中樞神經

系統組織所污染的食物所致。  

 

現時的進口要求  

 

5. 在防範瘋牛症方面，香港的進口規管措施是參考國際指

引。根據世界衞生組織和國際獸疫局等國際權威機構的建議，

我們應防止瘋牛症的致病媒介進入人類的食物鏈。根據香港法

例第 132 章《公眾衞生及市政條例》的附屬法例—《進口野味、

肉類及家禽規例》的規定，每批付運的進口牛肉必須附有官方

                                                 
1 世界各地長期以來在牲畜和家禽飼料中採用肉骨粉， 作為飼料中的蛋白質來源。不過， 自從發

現牛海綿體腦病後， 使用肉骨粉餵飼牛隻、綿羊和山羊的問題， 引起極大關注。歐洲委員會自一

九九四年七月起禁止使用哺乳動物肉骨粉餵飼牛隻、綿羊和山羊。 
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衞生證明書，證明適宜供人食用。食物環境衞生署（食環署）

參考了世界衞生組織和國際獸疫局等國際權威機構的建議，規

定有發生瘋牛症個案的國家須提供特別的衞生證明。  

 

6. 國際獸疫局因應個別國家的瘋牛症狀況和就其牛肉及牛

肉產品的進口衞生保證提出建議指引。評估瘋牛症狀況的考慮

準則包括鑒定瘋牛症各項潛在病發成因（例如使用肉骨粉餵飼

牛隻）的風險評估、瘋牛症監控及監察制度、懷疑染病牛隻的

報告和調查，以及農民和獸醫對瘋牛症的認知。出現牛海綿體

腦病的國家牛隻的指定高風險部分，例如腦部、眼睛、扁桃腺、

脊髓和腸等，都應防止供人食用。食環署會參考國際獸疫局的

建議，因應出口國的瘋牛症狀況，對從這些國家進口的牛肉及

牛肉產品實施適當的衞生規定，以確保公眾衞生。   

 

受限制進口牛肉的國家  

7. 一九九六年三月，由於英國發生首宗非典型克雅二氏症

呈報個案，而該症可能與瘋牛症有關，香港暫停從英國進口牛

肉。英國及歐洲委員會其後按照國際獸疫局的建議，實施一連

串管制措施，預防及控制瘋牛症，確保牛肉可供安全食用。暫

停進口的措施亦於是在一九九九年九月解除。其後，由於日本、

加拿大及美國相繼有報告發生瘋牛症個案，食環署分別在二零

零一年九月、二零零三年五月及二零零三年十二月暫停從這些

國家輸入牛肉。除了香港之外，還有很多地方，包括澳洲、內

地、星加坡、南韓和泰國等，都有限制從這三個國家進口牛肉。 
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最新狀況  

8.  香港特區政府一直與加拿大、美國和日本有關當局保持

緊密聯繫，了解和商討這些國家推行瘋牛症監察系统的進展。

加拿大政府已實施一系列的改善措施，包括訂定規則管制適當

地從食用牛隻的屠體移去指定高風險部分。食環署的官員於二

零零四年十月曾到加拿大實地視察供應牛肉給香港的屠房和其

中的實際操作過程。  

 

9.  食環署亦有與美國當局商討，包括了會面討論美國最新

的瘋牛症情况與及推行瘋牛症監察系統的進展。衞生福利及食

物局局長曾在二零零四年十月底與美國農業部負責農場與對外

農業服務的副部長所帶領的美國官方代表團會面，並重申香港

對進口美國牛肉的原則和要求。至於日本方面，日本當局自二

零零一年發生首宗瘋牛症後，一直與食環署保持緊密聯絡。但

是自二零零一年底至今年六月為止，日本都沒有進一步提供有

關該國瘋牛症的詳細資料。食環署在今年六月收到最新的資料

後，曾要求日本當局進一步澄清有關狀況，現時正等候回覆。  

 

10.  因應業界關注從上述國家恢復進口牛肉的情況，衞生福

利及食物局和食環署的官員已經常性地向業界代表滙報最新的

進展。  
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未來路向  

11. 香港對所有國家的進口牛肉都實施按照國際指引而制訂

的同一衞生要求。只要曾出現瘋牛症的國家能夠証明他們已完

全符合我們按國際獸疫局關於出口牛肉指引而制訂的進口要

求，其中包括已建立一套令人滿意的瘋牛症管理系統，我們就

會考慮取消該國的進口限制。  

 

 

衞生福利及食物局  

食物環境衞生署  

二零零四年十一月  

 


