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立法會民政事務委員會 

關於市民對同性戀者的看法的意見調查 

 

 

目的 

 

  政府擬進行一項意見調查，以了解市民對同性戀者

的看法，本文件旨在向委員簡介這項意見調查。 

 

背景 

 

一九九五年性傾向意見調查 

 

2.  政府在一九九五年進行了一項電話問卷調查，以了

解市民對不同性傾向的觀感、在不同環境和情況下對同性戀

者／雙性戀者的接受程度，以及對政府應採取什麼措施來處

理性傾向歧視問題的意見。這項意見調查的受訪者有 1 500

人。調查發現，市民對同性戀及雙性戀的接受程度偏低，對

同性婚姻、同性戀伴侶／雙性戀伴侶領養子女、同性戀者使

用生育科技，以及在私事上與同性戀者／雙性戀者接觸等較

為抗拒。受訪者認為公眾教育和宣傳是解決性傾向歧視問題

的最有效方法。 

 

3.  政府隨後在一九九六年就性傾向問題進行公眾諮

詢。諮詢結果顯示，市民普遍認為當時尚未需要制定關於性

傾向的法例。另一方面，市民大都支持通過非立法的途徑來

促進不同性傾向人士所享有的平等機會。因此，政府決定採

取非立法的措施，令市民更加了解和接受不同的性傾向。 

 

公眾教育 

 

4.  我們在一九九八年開始推行平等機會(性傾向)資助

計劃。這項每年度推行的計劃，旨在資助有助於促進不同性

傾向人士的平等機會的社區活動，每年的開支預算約為    
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50 萬元。自計劃開展以來，我們共審批了 75 項申請，核准

資助額達 350 萬元。計劃資助的項目包括有助促進平等機會

的戲劇表演和網頁、輔導熱線、印製刊物、籌辦展覽及工作

坊等。 

 

5.  我們在一九九八年制訂了《消除性傾向歧視的僱傭

實務守則》，鼓勵僱傭雙方自我規管，以消除僱傭範疇內的

歧視行為。到目前為止，我們已派出 3 萬份守則。此外，我

們通過學校及非政府機構，派發宣傳單張、漫畫及文具，傳

達不同性傾向人士應享有平等機會的信息。 

 

海外發展情況 

 

6.  在國際層面，公眾對同性關係及同性婚姻的接受程

度日益提高。一些海外的司法管轄區已經就同性婚姻及公民

伙伴關係制定法例。荷蘭、比利時和加拿大某些省份，現已

容許同性婚姻。另外，丹麥、法國、德國、芬蘭、冰島、挪

威、瑞典及新西蘭等國家已經通過法例，容許兩名同性的人

士結成 “公民伙伴 ”，並正式承認他們的關係。最近，英國也
制定了《2004 年公民伙伴關係法》，讓同性伴侶可以結成公

民伙伴。 

 

7.  在已制定禁止性傾向歧視法例的司法管轄區中，部

分管轄區(包括美國及澳洲)在州或省的層面制定禁止性傾

向歧視法例，而其他管轄區(包括加拿大及新西蘭)則在聯邦

政府或國家層面制定有關法例。有些司法管轄區則制定了法

例處理在僱傭方面的性傾向歧視，例如英國已制定《2003 年

僱傭平等(性傾向)規例》，訂明由二零零三年〸二月起，在

僱傭及職業訓練方面的性傾向歧視均屬違法行為。 

 

近期的發展 

 

8.  社會價值觀隨 社會發展而改變。我們上一次進行

關於性傾向的意見調查，已經是〸年前的事。我們認為現在

是時候進行另一次意見調查，以蒐集市民對性傾向問題的看
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法。為此，我們與各個關注團體(包括非異性戀者團體、非

政府機構和宗教團體)展開了一連串討論，以了解他們所關

注的事項，並找出須予解決的問題。  

 

意見調查 

 

9.  我們計劃就市民對同性戀者的看法進行電話問卷調

查，以便︰ 

 

 (i) 評估市民對不同性傾向(包括同性戀、異性戀和雙

性戀)的認識； 

 (ii) 評估市民對同性戀者的看法； 

 (iii) 評估市民在不同的環境及情況下對同性戀者的接

受程度； 

 (iv) 評估市民對同性戀者的權利的看法； 

 (v) 尋求方法解決同性戀者所面對的歧視問題。 

 

10.  我們已經委託一家研究公司進行這項意見調查。所

有年齡由 18 至 64 歲的居港人士，都是調查對象，而樣本的

數目為 2 000 人。我們擬就調查問卷的設計，徵詢各關注團

體的意見。此外，我們會成立一個諮詢小組，就問卷的設計

提供意見，然後才把問卷定稿，作蒐集數據之用。 

 

11.  有關這項意見調查的準備工作現正進行，我們正

手設計調查問卷。按照現時的計劃，我們會在二零零五年第

二季進行調查，並在二零零五年下半年內公布調查結果。 

 

另一項意見調查  

 

12.  最近發生兩宗變性人自殺事件後，本港的跨性別人

士團體指出跨性別人士遭受社會歧視，並促請政府把跨性別

人士納入研究範圍。有見及此，我們擬於日後就市民對跨性

別人士的看法，進行另一項意見調查。這項調查，會在有關

市民對同性戀者的看法的意見調查完成後進行。 
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徵詢意見 

 

13.  請各委員備悉本文件的內容。 

 

 

 

 

民政事務局 

二零零五年一月 

 

 


