
立法會民政事務委員會 

 

平等機會委員會事件獨立委員會的報告所作出的建議 

 
 

目的 

 

  本文件旨在告知議員，民政事務局對平等機會委員會事件獨

立委員會(委員會)的報告所作出的建議之回應。 

   

背景 

 

2.  由於立法會要求政府調查有關平等機會委員會(平機會)事

件，政府在二零零四年二月十九日決定應由民政事務局局長委任獨立

委員會，就平機會事件作出調查，其職權範圍如下 –  

 

（一） 調查招聘及終止聘用余仲賢先生為平機會行動科總監

一事及相關事宜；及 

 

（二） 調查影響平機會公信力的事件，並就有助於恢復平機會

公信力的措施提出建議。 
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3.  委員會因此於二零零四年五月十五日被委任。 委員會的主席

為譚尚渭教授，其餘兩名成員為胡定旭先生及黎葉寶萍女士。 委員

會已完成及於二零零五年二月二日提交報告。在二零零五年二月四日

的民政事務委員會會議中，議員要求當局擬備文件，就報告的建議作

出回應。 

 

報告的建議 

 

4.  委員會在報告內作出七十項建議，其中超過一半的建議與平

機會的運作有關，並會由平機會作出考慮。 

 

5.  當局接納了大部分餘下的建議，只有大約十項的建議需要進

一步考慮及/或需要法例上的修訂才可落實。我們對有關建議的回應

之摘要載於附件 (為方便參閱，附件中所有建議的編號將跟隨其在報

告內的編號)。 

 

民政事務局 

二零零五年三月 



附件 

 

當局對報告所作出的建議之回應 

 

(一) 當局已接納之建議 

 
鞏固平機會的組織架構 

 
鞏固平機會的組織架構 
 
(1)  在處理平機會事宜時，應以下述六個核心信念為依據：獨立自

主；多元化；良好機構管治；公開、透明和溝通；具效率的服

務表現；以及問責。 
 

(2) 政府在委任平機會的成員和處理平機會的管治事宜方面，應考

慮參考《巴黎原則》。 
 
 當局的意見 :  

 
《巴黎原則》與促進和保護人權的國家機構的地位

及職能有關。平機會並非這類機構，因為它不是國

家機構及它並不擁有廣泛職權去處理所有形式的歧

視。平機會的職權範圍包括因性別、懷孕、婚姻狀

況、殘疾及家庭崗位而產生的歧視。 

雖然嚴格來說，《巴黎原則》並不適用於平機會，但

我們相信我們已大體上符合《巴黎原則》，並會繼續

參考《巴黎原則》的規定。 

 

 

獨立自主 
 
(4) 政府應繼續採取不干預政策，不參與平機會的日常運

作。 
 

(5) 政府應積極考慮平機會的要求，協助平機會加入致力消除歧視

的國際組織。 

 



(6)  為確保平機會繼續不偏不倚地執行工作，平機會應該保持中
立，平衡各方利益，避免受單一利益團體所操縱。 

 
多元化 

 
(8) 在參考《巴黎原則》和考慮本地情況後，平機會委員應來自社

會各界。 

 
(9) 由於平機會的管治委員會須管理平機會的事務，其成員應包括

財務和法律專家，以確保委員會能夠妥善監管公共資源的運用

和交代有關的帳目。 

 
(10) 平機會委員應繼續以個人身分獲得委任。  

 
平機會主席 

 
(20) 政府日後委任或再度委任平機會主席時，應考慮本報告所載

有關平機會主席的理想條件。 

 
(21) 政府在物色最佳主席人選時，應繼續以用人唯才為原則，充

分考慮各人選的專長、經驗和操守，同時顧及平機會的職

能。在委任平機會主席時，應該不受政治因素所影響。 

 
(24) 雖然委員會認為委任平機會成員的制度有必要增加透明度

和問責性，但政府應緊記不要制定一些令俊傑之士卻步的程

序，導致他們對服務社會的熱誠減退，令平機會以至香港失

去寶貴的人才。 

 
(26) 除非有不可預知的情況，否則政府應在平機會主席新一屆任

期開始前兩個月，決定並宣布委任、再度委任或終止委任主

席的事宜。 

 
 



(27) 政府應盡可能在平機會委員新一屆任期開始前一

個月，宣布委任或再度委任委員的事宜。 
 
平機會委員的委任 

 

(36) 政府在委任平機會委員時，應考慮具備以下條件的人士：

(a) 支持平等機會的原則； 

(b) 樂意並能夠付出時間和精神為平機會服務； 

(c) 具有良好的道德操守、受人敬重。 

 
(37) 當局下次考慮委任委員時，應依循“六年任期”的規定行

事。 

 
(38) 為免因同時有多名委員離任而影響委員會工作，以及確保委員

會工作的延續性，委員的任期應作出交錯安排，確保同一年內

不會有一半以上的委員任期屆滿。 

 
管治委員會的行為標準 
 
(40) 政府在委任平機會委員時，應考慮有關人選是否符合某些特定

的行為標準。 

 
 



(二) 需要進一步考慮及/或需要法例上的修訂才可落實的建議  

 
多元化 
 
(11) 政府在委任平機會委員時，可考慮邀請平機會提名一些代表有

關社羣的委員人選。在這方面，平機會可邀請代表不同社羣的

各個有關組織提名人選，以供提名委員會考慮，然後才把提名

委員會建議的名單提交政府。 

 
平機會主席 

 
(15) 主席和行政總裁這兩個職位應分拆，並重設行政總裁一職。主

席最好為非全職和非執行成員。 
 

(16) 當局應考慮修訂有關的法例條文，取消有關主席須為全職成員
的規定，以便在物色最佳主席人選時有更大的靈活度。 

(17) 主席的責任應明文釐定，而主席和行政總裁也應清
楚分工。  
 

(18) 如重設行政總裁一職，行政總裁應為管治委員會當然執行成
員，他須向主席負責，並就平機會的表現，以及執行管治委員

會所訂的策略和政策，向委員會負責。 

(19) 在考慮上述更改架構的建議期間，應清楚釐定平機會主席與管
治委員會的權力職責。具體來說，策略事務和其他主要事項(例
如資源運用和聘任高層人員等事宜)應交由管治委員會作集體
決定。 

 當局的意見 :  

 
平機會亦應考慮這項建議中有關管治委員會的權力及職責為

何。 
 
 
 



(22) 政府就諮詢及法定組織進行全面檢討時，應一併檢討平機會主
席的薪酬福利條件。如重設行政總裁一職並擴大其職能，平機

會也應檢討該職位的薪酬福利條件。 

 
 當局的意見 :  

 
如果行政總裁一職是在平機會的現行架構內重設，該職位的薪

酬福利條件會由平機會進行檢討。另一方面，假如行政總裁一

職成為法定職位，政府會檢討該職位的薪酬福利條件。 
 

(23) 政府就諮詢及法定組織進行全面檢討時，可考慮下列兩項建
議： 

(a) 研究設立提名委員會的做法是否可取和可行。這個委員會
應包括政府官員和有關各方的代表，作用是協助平機會

和其他主要委員會委任成員。根據這個建議，各委員會

可就有關的空缺刊登廣告，並邀請提名。提名委員會所

建議的人選名單會提交行政長官考慮和批核。 

(b) 政府應考慮採納外國的做法，每當作出重要職位的委任
時，應發出一份新聞稿，詳列獲委任人士的履歷，以表

明其資歷和經驗完全切合平機會的工作，因而絕對勝任

有關職位。 

 
(25) 為確保運作平穩和方便作出較長遠的規劃，平機會主席

的任期一般應為三年，任期屆滿後可獲再度委任一次，

任期不超過三年。  
 

管治委員會 

(30) 政府可考慮為平機會設立副主席一職，如主席不在香港或因其
他理由不能履行主席職務，又或主席職位懸空，可由副

主席署任主席。  
 


