
二零零五年二月二十五日 

資料文件 

立法會衞生事務委員會 

無煙工作間法例：海外經驗 

引言 

  在二零零五年一月十日的立法會衞生事務委員會會議

上，委員要求政府提供關於海外無煙工作間法例的資料，以

及有關法例對飲食業的經濟影響。本文件陳述政府應委員的

要求而進行研究的結果。 

2.  本文件第 3 至 16 段闡釋有關五個司法管轄區(加州、

紐約州、愛爾蘭、新加坡及新西蘭)的無煙工作間法例的研究

結果，這些國家/地區的經濟發展水平與香港相近。是項研究

着眼於法例的主要條文，如禁煙範圍、豁免、過渡安排、吸

煙者和僱主的法律責任、違例罰則和執法機構等。本文件後

半部(第 17 至 22 段)概述海外國家／地區就禁煙對飲食業／

娛樂業的經濟影響所進行並廣受引述的研究結果。 

無煙工作間法例的比較研究 

加州 

3.  加州是全球最先在近乎所有室內工作間實施禁煙的地

區之一。《無煙工作間法例》(制定為勞工法LC 6404.5)旨在

限制和禁止在圍封的工作地方吸食煙草產品，藉此減低僱員

在工作環境接觸煙草煙霧的機會。該法例自一九九五年一月

一日起在食肆和其他工作間實施，禁煙的範圍自一九九八年

一月一日起擴展至酒吧、酒館和博彩場所。 

4.  根據《無煙工作間法例》，所有圍封的工作地方都禁
止吸煙，但下列場所則不在此限：煙草店、私人吸煙間、私

人住所(並非用作暫托幼兒服務)、酒店╱汽車酒店的 65% 客

房和大堂的指定範圍、大型貨倉、符合嚴格通風規定的僱員

休息室、符合某些限制條件的小型商號等。 
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5.  《無煙工作間法例》訂明，“僱主不得明知或故意准
許任何人在工作地方的圍封空間吸食煙草產品，任何人亦不
得在該圍封空間吸食煙草產品”。僱主必須採取下列措施，
防止有人在其管有的圍封工作間吸煙：(i)在各入口張貼清晰

顯眼的標誌；以及(ii)要求吸煙者不要在工作間吸煙。法例由

各地方管治機構指定的機關(例如衞生和警察部門)執行。首

次違反 LC 6404.5的業務持有人和顧客可被罰款 100美元；若

一年內違例三次，則可被罰款高達 500美元。對於一年內違

例三次以上的人士，當局可將其個案轉介職業安全健康局，

該局可判處高達 70,000美元的罰款。 

紐約州 

6.  紐 約 州 的 《室 內 清 新 空 氣 法 令 》 (公 眾 衞 生 法 例 第
13-E條)禁止在公眾地方和工作間吸煙，以保障僱員和公眾免
受二手煙的影響，法令自二零零三年七月二十四日起在全州

實施。法令禁止在多類室內地方(包括工作場所、酒吧、食

肆、用作經營或從事任何行業、專業、職業或慈善活動的場

所、波拿(bingo)博彩設施、室內場館等)吸煙，而商業機構內

的獨立通風房間，亦一律禁止吸煙。 

7.  法令不適用於一些機構／商舖。獲豁免的主要處所包

括私人住所、租予客人的酒店或汽車酒店房間、零售煙草商

舖、有關運作職務由義工擔當的會所、雪茄吧，以及食肆的

室外(沒有屋頂或密封天花)範圍內不超過 25%的座位。 

8.  根據《室內清新空氣法令》，任何人在禁止吸煙區或
場所吸煙或准許別人吸煙均屬違法。此外，禁煙區的業主、

經營者或管理人員須於禁煙區內當眼處張貼和適當地保存

“嚴禁吸煙”標誌。對客房採取容許吸煙政策的酒店／汽車

酒店業主、經營者或管理人員必須在接待處張貼告示，說明

是否有禁煙房間可供入住。每項違反法令條文的行為，均可

被罰款高達 2,000美元。法令由有關禁煙區的業主、經營者

或管理人員及當地的衞生部門執行。 

愛爾蘭 

9.  《2004年公眾衞生(煙草)(修訂)法令》屬愛爾蘭近期
實施的的禁煙措施，旨在全面保障僱員免受有毒煙草煙霧的
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影響。法令禁止在所有工作地方(包括食肆和酒館、可讓公眾

進出的建築物、公共娛樂場所、持牌經營場所、註冊會所等)

吸食煙草產品。不過，這項禁煙規定並不適用於工作地方的

室外或沒有圍封的部分、住宅、酒店房間或其他供公眾起居

／住宿的處所、監獄等。該項法令有關禁煙的規定在二零零

四年三月二十九日(即當局最初公布推行有關的立法措施 15

個月後)正式實施。 

10.  根據《2004年公眾衞生》(煙草)(修訂)法令》，任何
人如在禁煙規定適用的處所吸煙，則該名人士，以及處所的

佔用人、管理人員和其他負責人一經定罪，每人可被罰款

3,000歐元。法令亦規定，處所的佔用人／負責人無論何時都

必須在處所內展示標誌，清楚說明處所內嚴禁吸煙。愛爾蘭

實施的無煙工作間法例，是由控煙辦事處和國家檢察計劃下

的衞生事務委員會授權的人員執行。 

新加坡 

11.  新加坡的《吸煙（指定地點禁煙）法》規定國家環境

局可在部長的批准下，經憲報公布指定任何處所或建築物或

其任何部分禁止吸煙。新加坡於一九七零年在戲院和劇院率

先禁煙，後來逐漸將禁煙範圍擴展至更多公眾地方，至今共

有 26類公眾地方禁煙，包括娛樂中心、空調理髮店／髮型

屋、空調食肆、空調會堂、酒店內的宴會廳或跳舞廳、銀

行、空調寫字樓、空調工廠、私人住宅樓宇的圍封或空調公

用地方，空調商店和購物中心／商場，地下人行道、私人會

所的空調場地設施等。 

12.  為更進一步保障非吸煙者的健康，避免他們受環境中

煙草煙霧影響，國家環境局和促進健康委員會正檢討無煙公

眾地方的名單，以便將禁煙範圍擴展至娛樂場所(如酒館、酒

吧、的士高、夜總會及卡拉 OK 酒廊)、小販市場及咖啡店。

當局已就擬議擴展禁煙範圍完成公眾諮詢工作，有關建議預

期於二零零五年內實行。 

13.  根據《吸煙(指定地點禁煙)法》，任何人在指定禁煙
區吸煙，一經定罪，可被判罰款高達 1,000新加坡元。指定

禁煙區的管理人員有法律責任採取合理步驟，調查涉及在禁

煙區吸煙的投訴，並要求吸煙者停止在禁煙區吸煙。若管理
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人員沒有採取這些行動，可被判罰款高達 1,000新加坡元，

第二次或之後再被定罪的人士可被判罰款高達 2,000新加坡

元。法令由警務人員及公眾衞生總監委任的授權人員執行。 

新西蘭 

14.  新西蘭國會在二零零三年十二月三日通過《無煙環境

修訂條例草案》，並在六日後由總理簽署成為法例。這條禁

煙法例的主要目的，是保障所有在職人士和公眾免受二手煙

影響；減低吸煙對個人的禍害；限制未成年人士接觸煙草產

品；以及把不吸煙推廣為生活常規。立法原意並非針對吸煙

者，而是透過尋求公眾支持及倡導自願遵守，保障公眾健康

免受二手煙損害。 

15.  有關禁煙法例規定，所有室內工作間，包括寫字樓、

貨倉、工廠和持牌處所╱娛樂業場所(如酒吧、酒館、食肆、

咖啡室、會所、賭場、博彩場所)必須自二零零四年十二月十

日起(即法例制定一年後)禁煙。室內工作間或娛樂業場所內

不得另設吸煙區或有獨立通風設備的吸煙間。禁煙規定不適

用於室外範圍(學校操場除外)、私人住所、臨時私人寓所、

酒店房間，以及作類似家居用途的地方(如獨立監獄囚室)。 

16.  任何人在禁煙區吸煙即屬違法，可被罰款高達 400新

西蘭元。僱主或東主若准許他人在禁煙區吸煙，可被罰款高

達 400新西蘭元(個人)或 4,000新西蘭元(法團)。若他們已採

取所有切實可行的步驟以防止非法吸煙(如展示禁煙標誌、移

除煙灰缸、向吸煙者作出口頭警告)，則不會受到檢控。衛生

總監委派的執法人員獲授權進入和視察處所、拍照和索取辨

別身分的資料。如妨礙執法人員行使權力或未能提供所需資

料，可被判罰款高達 1,000新西蘭元。 

禁煙對飲食業的經濟影響 

17.  無煙工作間法例對經濟的影響曾引起不少辯論，焦點

在於這些法例對飲食業和娛樂業所造成的影響。儘管煙草業

聲稱禁煙法例會令營業額和就業率下降，但至今仍無可靠的

科學證據支持這些論點。根據有關經濟影響研究的質量覆查
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結果 1，所有優質研究均顯示禁煙法例對食肆及酒吧的營業或

就業情況並無影響或產生正面影響。第 18 至22段概述較廣

受引述的研究的主要結果。 

18.  《無煙空氣法案》自二零零三年三月三十日生效以
來，紐約市的酒吧及食肆的生意十分暢旺。由二零零三年四

月一日至二零零四年一月三十一日，從酒吧和食肆徵得的稅

收比二零零二／零三年度同期增加 8.7%。在法例制定九個月

後，這些餐飲業處所的職位數目增加了約 10 600 個 2。 

19.  根據加州公平委員會的資料 3，自加州在一九九四年

制定無煙工作間法例以來，金州的娛樂事業一直持續增長。

銷售稅的數據顯示，售賣啤酒和萄葡酒的場所每年的營業

額，由一九九七年的 71.6億美元增至二零零二年的 96億美

元。至於售賣各種酒類飲品的場所的營業額，則由一九九七

年的 86.4億美元增至二零零二年的 113億美元。根據公平委

員會轄下的職業發展部在二零零三年作出的報告，加州的酒

吧和食肆的僱員人數，較一九九五年(即禁煙政策生效前)增

加 200 500人。 

20.  二零零四年年中在愛爾蘭進行的一項調查顯示，無煙

工作間法例 4實施後光顧食肆的人次大致上沒有改變。 

21.  根據澳洲進行的一項關於無煙食肆對經濟影響的研

究，澳洲南部(南澳)自一九九九年實施無煙食肆法例後，沒

有對食肆 5造成不良影響。實施無煙食肆規定後，南澳的食肆

和咖啡室的每月營業總額上升了 4.7%(即增至 3,130萬澳元)。

                                                 

1   Scollo M., A. Lal, A. Hyland及 S. Glantz.《有關禁煙政策對餐飲娛樂業的經濟影響研究
的質量覆查》二零零三年《控煙工作》期刊， 1 2 : 1 3 -2 0。  

2  紐約財政部、衞生及精神健康部、小型企業服務部及經濟開發協會。《紐約市  
實施禁煙一年後的檢討》二零零四年三月。  

3   加 州 公 平 委 員 會 ： 加 州 衞 生 事 務 署 “ 控 煙 組 ” ， 二 零 零 二 年 十 一 月 ； 加 州 就
業發展署“勞動人口統計數字”，二零零三年十一月。  

4   愛 爾 蘭 共 和 國 控 煙 辦 事 處 。 “ 二 零 零 四 年 五 月 無 煙 工 作 間 法 例 實 施 進 度 報
告”。二零零四年五月。  

5   Wa k e f i e l d  M  及其他人士。“禁煙法例對澳洲南部食肆生意的影響”二零零二
年澳洲和新西蘭公眾衞生期刋， 2 6 : 4  3 7 5 -3 8 0。  
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此外，南澳的食肆和咖啡室的營業額佔零售業營業總額的比

率，在實施無煙食肆規定後維持不變。 

22.  加州的醫護專家最近進行了一項研究，探討禁煙條例

對美國食肆市值和營利能力的影響。研究就食肆的收購價進

行迴歸分析，評估禁煙政策令食肆增加多少價值。研究顯

示，實施禁煙法例地區內食肆的收購價中位數比沒有實施這

類法例地區 6內同類食肆的收購價高出 16%。 

結論 

23.  全面控煙法例是成功落實控煙策略的一個必備環節。

儘管現時仍沒有一套全球通用的方式來制定有效控煙法例，

但國際醫學界已日漸肯定最佳的禁煙法例在運作上應涵蓋所

有圍封的公眾地方，並為所有行業的僱員提供同樣的保障。

北美、歐洲和亞太區很多司法管轄區已成功落實全面的無煙

工作間法例，既能保障公眾健康，又不會對業界造成負面經

濟影響。我們會繼續參考這些司法管轄區和其他地方的經驗

及相關的海外專門知識，力求為香港室內工作間和公眾地方

締造無煙環境。 

衞生福利及食物局 

二零零五年二月 

 

6   B e n j a mi n  C . Al a ma r  及 St a n t o n  A .  G l a n t z .“禁煙條例增加食肆利潤和市值”當
代經濟政策 Vo l  2 2 ,  N o  4 ,  二零零四年十月 ,  5 2 0 -5 2 5。  


