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供參考用  
二零零四年十二月十三日  

 
 

立法會資訊科技及廣播事務委員會  
 

現有第二代流動通訊服務牌照期滿後  
流動通訊服務的發牌事宜  

 
目的  
 
  本文件向各議員介紹於本年十一月二十九日就現有第二代

流動通訊服務牌照期滿後流動通訊服務的發牌事宜而發出的電訊

管理局局長 (電訊局長 )聲明，並概述其背景及各項主要決定與建

議，以及介紹在新牌照收取頻譜使用費的附屬法例建議。  
 
 
背景  
 
2.  現時，電訊局長根據《電訊條例》 (第 106A 章 )發出公共無

線電通訊服務牌照，讓持牌人提供第二代流動通訊服務。現有十

一個持有公共無線電通訊服務牌照，提供第二代流動通訊服務的

持牌人之中，五個獲指配 825 至 960 兆赫頻譜，提供公共流動無

線電話服務（PMRS）。其中三個持牌人使用環球流動通訊系統 900
制式 (GSM 牌照 )，一個使用 IS-95 碼分多址制式（CDMA 牌照），

而另外一個則使用 IS-136 時分多址制式（TDMA 牌照）。其餘六個

持牌人獲指配 1710 至 1880 兆赫頻譜，使用環球流動通訊系統 1800
制式提供個人通訊服務（PCS 牌照）。上述牌照都將會在二零零五

年七月至二零零六年九月期間屆滿。  
 
3.  電訊局長已經就現有第二代流動通訊服務牌照期滿後流動

通訊服務的發牌事宜進行公眾諮詢，並分別於二零零三年八月一

日及二零零四年三月十九日發出兩份諮詢文件。電訊局長審慎考

慮所收到的意見後，於二零零四年十一月二十九日發出一份電訊

管理局局長聲明，闡述各項相關事宜的處理辦法，以總結這次公

眾諮詢。以下各段將概述電訊局長所作的主要決定及建議。  
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向 GSM 與 PCS 持牌人發出新牌照  
 
4.  若九個 GSM 與 PCS 持牌人同意遵守建議中的牌照條件，將

可在其牌照期滿當日，獲發新的移動傳送者牌照。  
 
 
不向 CDMA 與 TDMA 持牌人發出新牌照  
 
5.  由於現有的 CDMA 與 TDMA 持牌人未能有效地運用獲指配

的頻譜，政府決定不向他們發出新牌照。然而，政府將允許該等

持牌人享有三年的過渡期，讓他們為客戶提供「轉網」安排。屆

時該等持牌人只可使用原獲指配頻譜的三分之一（即 2 x 2.5 兆赫

的一對頻譜），而這些頻譜應多於應付現時的用量所需。該等持牌

人應制定適當的「轉網」安排，盡量減少對其客戶造成不便。在

三年的過渡期內，該等持牌人仍須按其使用的頻譜數量，繳交所

需的頻譜使用費，而數額則與以下第七及第八段所述相等。  
 
 
頻譜政策檢討  
 
6.  政府考慮電訊管理局顧問研究結果及業界對第二份公眾諮

詢文件的各項意見後，認為目前無須急切引入新的流動通訊網絡

系統，使用騰出的頻譜。政府將會展開一項頻譜政策檢討，研究

適用於電訊及相關服務的頻譜劃分及指配政策。根據這項頻譜政

策檢討的結果，政府將進行有關的立法及行政程序，以落實新的

頻譜政策。  
 
 
接受新牌照的 GSM 與 PCS 持牌人須繳交的頻譜使用費  
 
7.  接受新移動傳送者牌照的 GSM 與 PCS 持牌人因為佔用頻譜

資源作營商用途，所以必須繳交頻譜使用費。由於不會涉及任何

競投程序，政府決定適用於該等持牌人的頻譜使用費水平，應與

第三代流動通訊服務的頻譜使用費大致相若。政府建議把新牌照

有效期的首五年定為過渡期，讓有關持牌人把頻譜使用費計算在

其成本內，並更新其網絡，以提供更先進的流動通訊服務。該等

持牌人只須繳交相對較低的頻譜使用費。從新牌照有效期的第六

年開始，該等持牌人須以與第三代流動通訊服務持牌人相若的形

式繳交頻譜使用費，即以網絡營業額 5%計算。同時，在新牌照有
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效期間，最低頻譜使用費會按持牌人獲指配的頻譜（以每千赫為

單位）來計算，這措施可以鼓勵持牌人有效地使用頻譜資源。  
 
8.  有關頻譜使用費水平的詳情和在新牌照實施頻譜使用費的

附屬法例，請參閱附件。  
 
 
接受新牌照的 GSM 與 PCS 持牌人須遵守的牌照條件  
 
9.  接受新牌照的 GSM 與 PCS 持牌人，須遵守所有適用於現有

第三代流動通訊服務持牌人的相關牌照條件。此外，政府會加入

新的牌照條件，要求該等持牌人遵守由電訊局長不時發出的強制

性業務守則，以加強保障消費者的利益。  
 
 
 
 
工商及科技局  
通訊及科技科  
二零零四年十二月六日  
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附件  
 

頻譜使用費及有關附屬法例  
 

引言  
 
  政府於二零零一年以競投方式批出四個第三代移動通訊服

務牌照時，引入頻譜使用費的概念。徵收頻譜使用費的理據，是

無線電頻譜屬稀有的公共資源，持牌人理應繳付費用，才可享有

使用無線電頻譜的權利，從而提供商業用公共電訊服務。  
 
2.  第三代移動通訊服務牌照的頻譜使用費為— 

 
(a) 在牌照發出後第一至第五年內，持牌人須繳付定額的頻

譜使用費，每年5,000萬元；以及  
 

(b) 自第六年起，每年的頻譜使用費按持牌人每年網絡營業

額的 5%計算，而最低費用數額則由第六年的港幣 6,010
萬元，逐年遞增至第十五年的1.512億元。  

 
3.  我們迄今未有向 11 名固有的第二代移動通訊服務持牌人收

取頻譜使用費。該等牌照約於八或十二年前發出。  基於下述理

由，我們認為當現有第二代移動通訊服務牌照期滿後，當局應在

發出新一批牌照時開始徵收頻譜使用費。首先，第二代移動通訊

服務持牌人也一樣使用無線電頻譜，提供商業服務。事實上，科

技發展迅速，編配予第二代移動通訊服務持牌人的頻譜，數年內

應可用以提供與第三代移動通訊服務相若的服務。其次，繳付頻

譜使用費可成為經濟誘因，促使持牌人把剩餘的頻譜交還政府，

故可鼓勵持牌人有效地運用頻譜。這情況尤其適用於同時是第三

代和第二代移動通訊服務的持牌人；繳付頻譜使用費的規定，可

促使他們安排使用第二代移動通訊服務的客戶轉用第三代移動通

訊服務，以及把未使用或未盡用的頻譜交還政府。  
 
4.  不過，我們認為，如把第三代移動通訊服務頻譜使用費的

收費安排，完全套用於將會向第二代移動通訊服務持牌人發出的

移動傳送者牌照上，這做法既無必要亦不恰當。自政府於二零零

一年以競投方式批出第三代移動通訊服務牌照以來，移動通訊服

務市場已起了重大變化，市場氣氛大大不如以前樂觀。此外，第

三代移動通訊服務頻譜使用費中源於以競投作為發出有關牌照機
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制相關部分，未必適合套用在第二代移動通訊服務牌照上。我們

在釐定第二代移動通訊服務牌照適用的頻譜使用費時，須考慮此

中分別。  
 
第二代移動通訊服務牌照適用的頻譜使用費  
 
5.  我們審慎考慮各方意見後，建議釐定第二代移動通訊服務

頻譜使用費的數額如下：  
 

(a) 新牌照發出後首五年，持牌人每年按獲指配頻譜數量繳付

的頻譜使用費，以每千赫 145 元計算；以及  
 

(b) 自第六年起至牌照有效期屆滿為止，每年的頻譜使用費按

持牌人網絡營業額的 5%計算，而最低費用數額則按持牌人

獲指配頻譜數量計算，每千赫 1,450 元。  
 
6.  上述第二代移動通訊服務持牌人所繳付的頻譜使用費，與

第三代移動通訊服務持牌人所繳付的費用大致相若。首先，兩類

持牌人自牌照有效期第六年起所繳付的頻譜使用費，將會以持牌

人網絡營業額的 5%計算。其次，第二代移動通訊服務持牌人自第

六年起所繳付頻譜使用費的最低費用數額，其「單位收費」以每

千赫來計算，在已計及於二零零一年指配給第三代移動通訊服務

持牌人的無線電頻譜數量後，與第三代移動通訊服務持牌人首五

年所繳付的最低費用相同。由於我們預計第二代移動通訊服務持

牌人將於數年內改善其網絡，提供與第三代移動通訊服務相若的

服務，因此有需要把兩者的頻譜使用費自二零一零年或二零一一

年起定為大致相若水平。  
 
7.  第二代和第三代移動通訊服務持牌人所繳付的頻譜使用費

有以下分別。首先，第二代移動通訊服務持牌人所繳付的頻譜使

用費的最低費用，將按其獲指配無線電頻譜數量計算。這做法對

部份第二代移動通訊服務持牌人較為公平，因他們獲指配的頻譜

數量較少。此舉亦可鼓勵持牌人把未用的頻譜交還政府，以減少

繳付頻譜使用費的數額。其次，我們把第二代移動通訊服務持牌

人自第六年起所繳付的頻譜使用費最低費用定為定額收費，這有

別於第三代移動通訊服務持牌人逐年遞增的最低收費。我們認為

無須向第二代移動通訊服務持牌人徵收逐年遞增的最低收費，因

為這做法旨在防止第三代移動通訊服務牌照競投者作出不理性的

競投（如遞交過於進取的競投方案，令機構難以應付）。無論如何，
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當局向兩者徵收網絡營業額的 5%費用，作為頻譜使用費，可確保

政府在市場蓬勃發展時能從中得益。第三，我們考慮以下因素後，

決定在牌照有效期首五年內，向第二代移動通訊服務持牌人收取

不太高的頻譜使用費，因為這段期間須作為第二代移動通訊服務

持牌人的過渡期。有關考慮因素如下— 
 

(a) 第三代移動通訊服務器材並未通用於第二代移動通訊服務

的頻帶。因此，第二代移動通訊服務持牌人在開拓收入來

源方面，較第三代移動通訊服務持牌人有更多限制；  
 

(b) 目前，移動通訊服務市場的競爭十分激烈。在現階段徵收

較高的頻譜使用費，會令持牌人損失資源。該等資源原可

用以投資在有關器材上，從而改善網絡，提供可與第三代

移動通訊服務媲美的先進服務，使持牌人能在市場立足；

以及  
 

(c) 政府現時沒有向第二代移動通訊服務持牌人收取頻譜使用

費。持牌人需要時間開發移動數據服務，以及開拓額外收

入來源，預備繳付頻譜使用費。  
 
8.  根據現時的頻譜劃分情況，在牌照有效期首五年內，個人

通訊服務（PCS）持牌人每年的頻譜使用費為 340 萬元，而環球移

動通訊系統（GSM）持牌人則為 240 萬元。由第六年開始，每年

的頻譜使用費將會以網絡營業額的 5%計算，PCS 持牌人須付的最

低費用為 3,400 萬元，而 GSM 持牌人則為 2,400 萬元。由二零一

二至一三年度實施十足收費辦法開始，每年收取頻譜使用費的最

低費用約為 2.74 億元。不過，這只是估計數額，因為持牌人可能

決定把部分獲指配的頻譜交還政府，以減少須付的頻譜使用費。  
 
9.  我們認為收取頻譜使用費對使用者造成的影響可以接受，

尤其以牌照有效期的首五年而言。在首五年內，當局所收取的頻

譜使用費不高，第二代移動通訊服務持牌人可利用這段時間改善

網絡，開發移動數據服務，從而開拓額外收入來源，預備繳付自

第六年起徵收的頻譜使用費，以減輕對消費者的影響。持牌人可

把未用頻譜交還政府的規定，也有助確保他們無須就頻譜繳付不

必要的開支。  
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附屬法例  
 
10.  為了在新牌照實施頻譜使用費，我們建議  －  
 

(a) 修訂《電訊（指定須繳付頻譜使用費的頻帶）令》（第 106Y
章）以加入將在新牌照內指配給持牌人使用的頻帶。我們

亦須對《電訊 (釐定頻譜使用費方法 )(第三代移動服務 )規
例》 (第 106X 章 )作出相應修訂，以反映上述命令已擴大適

用範圍；及  
 

(b) 制定規例以—  
(i) 訂明須就《電訊（指定須繳付頻譜使用費的頻帶）令》

中由第二代移動通訊服務持牌人使用的頻帶繳付的

頻譜使用費數額；以及  
 

(ii) 授權電訊管理局局長，在持牌人沒有為釐定頻譜使用

費而妥善備存帳目時，可採取補救行動。  
 
 
立法時間表  
 
11.  立法時間表如下—  
 

在憲報刊登公告    二零零四年十二月十日  
提交立法會審議    二零零四年十二月十五日  
附屬法例生效日期  二零零五年二月三日  

 
 
 
工商及科技局  
通訊及科技科  
二零零四年十二月六日  
 


