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資料文件  
 
 
 

立法會公務員及資助機構員工事務委員會  
 

有關制定更完備的公務員薪酬調整機制的進展  
 
 
 
目的  
 
1.  本文件向委員簡介有關制定更完備的公務員薪酬調整機

制的最新進展。  
 
 
背景  
 
2.    繼與公務員薪酬調整機制督導委員會（督導委員會）及

公務員薪酬調整機制諮詢小組（諮詢小組）進行深入討論後，公

務員事務局在二零零四年十一月發表諮詢文件，就有關公務員隊

伍進行薪酬水平調查的建議方法及如何應用調查結果的大體方

案，展開廣泛諮詢。我們在二零零五年二月十五日發出立法會

C B( 1 )9 00 / 04 - 05 (1 3)號文件，告知委員諮詢的結果，該文件在二
零零五年三月二十一日的委員會會議上曾予討論。  
 
3.   經考慮諮詢所得的意見及其他相關因素後，當局在二零

零五年三月決定在二零零五年為公務員進行薪酬水平調查，調查

將採用第一階段顧問（即獲委聘設計調查方法的顧問）所建議並

在諮詢後經進一步修訂的方法。有關當局的決定及對調查方法所

作的修訂，詳載於二零零五年三月二十四日發出的立法會參考資

料摘要。  
 
 
最新進展  
 
4.   為確保薪酬水平調查將以獨立及專業的方式進行，我們

決定委聘外間顧問進行實際的調查工作（第二階段顧問）。最近，

我們已按照政府採購顧問服務的既定程序，委聘一家專業顧問公

司，按經修訂並已獲採納的薪酬水平調查方法，提供所需的顧問

服務。  
 
實際調查工作  
 
5.   薪酬水平調查的實際調查工作將會按下述時間表分為三

個主要階段：  



 2

 
( a )  籌備階段  

（二零零五年六月  
至八月）  

就 公 務 員 比 較 職 位 進 行 職

位檢視工作  
 
 

( b )  資料蒐集階段  
（二零零五年九月  
及十月）  

向 納 入 調 查 範 圍 內 的 私 營

機 構 蒐 集 薪 酬 數 據 及 其 他

相關資料  
 

( c )  資料整合階段  
（二零零五年十一月）  

根據經採納的調查方法，整

合和分析蒐集所得的數據  
 
6.   第二階段顧問的首要工作，是就公務員比較職位進行職

位檢視的工作。職系管理人員、部門管理人員、員工組織（包括

工會／員工協會），以及公務員比較職位的具代表性職位的在職

者將會參與這項工作。透過進行職位檢視程序，第二階段顧問會

確定公務員比較職位 1的工作內容、工作性質、需承擔責任的輕

重，以及一般的資歷和經驗要求。掌握這些資料後，第二階段顧

問將會在下一個工作階段 (即資料蒐集階段 )，從參與調查的私營
機構選取在與工作相關的各方面都與公務員比較職位大致相若

的合適配對職位，並蒐集相關的私營機構薪酬數據，用以比較兩

個界別的薪酬。  
 
7.   職位檢視程序的主導原則，是該項工作必須以專業及獨

立的方式進行。我們已要求第二階段顧問就職位檢視程序制定實

施細節時，須作出專業判斷。同時，我們要求第二階段顧問在職

位檢視程序的不同階段徵詢各有關方面的意見 2，以充分考慮員

工、員工組織以及管理層的看法。  
 
薪酬水平調查結果的應用  
 
8.   我們在二零零四年十一月發表的諮詢文件內詳述有關應

                                                 
1 在 公 務 員 薪 酬 水 平 調 查 方 法 最 後 報 告 中 ， 第 一 階 段 顧 問 擬 訂 了 一 份 公 務
員 比 較 職 位 的 初 步 列 表 。 由 於 尚 待 研 究 教 育 界 別 、 醫 護 界 別 和 社 會 福 利

界 別 的 薪 酬 安 排 ， 該 列 表 並 不 包 括 這 些 界 別 的 公 務 員 職 位 。 我 們 已 要 求

第 二 階 段 顧 問 就 上 述 三 個 界 別 選 取 一 些 具 代 表 性 的 非 政 府 機 構 作 為 樣 本

進 行 研 究 ， 以 確 定 這 些 界 別 內 是 否 有 相 當 比 例 的 主 要 非 政 府 機 構 在 薪 酬

水 平 方 面 仍 深 受 公 務 員 薪 酬 安 排 影 響 。 如 事 實 並 非 如 此 ， 則 第 二 階 段 顧

問 可 能 需 就 應 納 入 這 些 界 別 的 哪 些 相 關 公 務 員 比 較 職 位 於 調 查 範 圍 內 ，

作 出 建 議 。  
 
2 舉 例 來 說，第 二 階 段 顧 問 須 為 諮 詢 小 組 職 方 成 員 和 表 示 興 趣 的 工 會 /員 工
協 會 舉 行 簡 報 會 ； 顧 問 在 敲 定 進 行 職 位 檢 視 方 案 和 應 納 入 調 查 範 圍 的 公

務 員 比 較 職 位 列 表 前 ， 須 考 慮 簡 報 會 參 與 者 提 出 的 意 見 ； 以 及 顧 問 須 向

有 關 工 會 /員 工 協 會 公 布 和 解 釋 職 位 檢 視 程 序 的 結 果 。  
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用薪酬水平調查結果的建議 3。我們會在有關公務員薪酬調整法

例的司法覆核程序完結後，研究終審法院的判決是否有適用之

處，以進一步考慮此事和其他相關事宜（包括制訂一套可以向上

及向下調整公務員薪酬的有效方法）。我們在現階段維持二零零

四年十一月諮詢文件內所載的建議。  
 
 
資料文件  
 
9.  請委員察悉本文件的內容。在推展有關制定更完備的公務

員薪酬調整機制的工作時，我們會繼續與督導委員會及諮詢小組

進行討論，並會告知委員有關的進展。  
 
 
 
 
公務員事務局  
二零零五年六月  
 

                                                 
3 我 們 在 諮 詢 文 件 中 建 議 ， 如 薪 酬 水 平 調 查 結 果 顯 示 公 務 員 薪 酬 水 平 高 於
私 營 機 構 薪 酬 水 平 ， 則 現 職 公 務 員 的 薪 酬 會 凍 結 在 目 前 水 平 ， 直 至 私 營

機 構 薪 酬 水 平 與 之 看 齊 為 止 。 我 們 會 把 是 次 薪 酬 水 平 調 查 得 出 的 薪 酬 差

距 記 錄 下 來 ， 並 在 以 後 按 年 進 行 的 公 務 員 薪 酬 調 整 工 作 中 加 以 考 慮 ， 直

至 下 一 次 進 行 薪 酬 水 平 調 查 為 止 。 在 將 來 某 指 定 日 期 後 入 職 的 新 聘 公 務

員 ， 其 薪 酬 將 會 以 薪 酬 水 平 調 查 後 另 行 制 訂 的 一 套 新 公 務 員 薪 級 表 為 依

據 。  


