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綜援兒童的基本需要 

群福婦女權益會 

 

 根據《兒童權利公約》說明兒童應有的權利及社會應如何滿足他

們的需要，作為締約國，有責任履行公約裏的指引以保障兒童的權

益。公約亦根據《世界人權宣言》內指明『人人有資格享受這些文書

中所載的一切權利和自由，不因種族、膚色、性別、語言、宗教、政

治或其他見解、國籍或社會出身、財產、出生或其他身份等而有任何

區別』不論兒童的種族、出身、經濟狀況如何，都應享有公約內的權

利和自由。  

公約內的第 3 條『關於兒童的一切行動，不論是由公私社會福利

機構、法院、行政當局或立法機構執行，均應以兒童的最大利益為一

種首要考慮。』這說明了社會上的政府或非政府機構有責任履行公約

內的責任。  

而按第 27 條說明兒童應有的權利範圍及如何促進發生，政府應

協助父母或監護人履行責任，內容包括：  

『締約國確認每個兒童均有權享有足以促進其生理、心理、精神、道德和

社會發展的生活水平。』及 

『父母或其他負責照顧兒童的人負有在其能力和經濟條件許可

範圍內確保兒童發展所需生活條件的首要責任。』及  

『締約國按照本國條件並在其能力範圍內，應採取適當措施幫助

父母或其他負責照顧兒童的人實現此項權利，並在需要時提供物質援

助和支助方案，特別是在營養、衣著和住房方面。』  
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最終達至第 36 條『締約國應保護兒童免遭有損兒童福利的任何

方面的一切其他形式的剝削之害。』所發生。  

 

此外根據《經、社文公約》中列明個人及各國享有的基本經濟、社會及文化

權利，包括： 

「人人作為社會的一員皆享有公正和良好工作條件的權利，工會自由，享有

充足的生活水平，享有社會保障的權利，家庭、特別是母親、兒童和少年應該得

到盡可能廣泛的保護和協助的權利，享有保健､受教育和參加文化生活的權利。」 

 

由以上的公約皆說明諦約國有責任履行保護兒童的權利，當中所指的基本生

活包括教育、保健及文化。照顧兒童的責任當然由父母或監護人擔當，但當綜援

家庭被社會制度 、環境及經濟所局限時，公約中說明政府及社會服務單位有責

任協助他們履行。可是實際上，作為締約國的香港政府並沒有履行這個責任，社

會上有不少的兒童活在貧窮當中，領取綜援的兒童很容易出現身體毛病、學習或

個人發展受到限制，甚至受到歧視，直接影響他們的身心發展，而目睹或經歷家

庭暴力的兒童更甚，以下是從本會姊妹的生活經驗中總結出來的現況： 

 

現況一. 家庭暴力對兒童的心理影響 

 參照很多外國或本地對目睹或經歷家庭暴力的兒童所做的研究發現，這些經

歷會為兒童帶來心理的創傷，而創傷會為他們做成很多後遺症，包括注意力集中

困難、失眠、抑鬱、憤怒、自我形象低、身體痛症(頭痛、痾、嘔等)甚至影響日

常生活及人際關係。這些創傷需要心理和生理的醫療輔助，否則影響兒童的終生

發展。 
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現況二. 家庭暴力對兒童的學習影響 

離開暴力家庭到庇護中心暫住及搬遷。有些兒童入住庇護中心期間被迫暫停學

習，防止施虐者跟蹤，而轉校就讀需時。此外，轉校就讀兒童，需要面對很多環

境和人際的轉變、由雙親轉為單親的身份認同。這些種種的壓力，使他們的功課

有明顯的退步、注意力難以集中，影響學業。儘管兒童想趕上進度，但礙於經濟

的局限不能補習，做成兒童的學習障礙。亦因有些老師對兒童的處境不理解而施

加壓力，會使兒童因此而抗拒學習。 

就算重新適應生活，若家庭不幸再遇上施虐者，搬遷、轉校等問題又再重演一次，

對兒童做成沉重打擊。現時因家庭暴力而轉校的兒童，需要重新添置校服及書

簿，但卻沒有得到社署發放費用，對綜援家庭做成很大的經濟壓力。本會曾有小

朋友因社署以舊書代替發放費用，以導致幾個月都沒書上學，不單影響學習，而

且使小朋友自我形象低，最終要看心理醫生輔導。 

此外，現時發放的整筆學習津貼費用亦不足以支付全學年的教育支出，本會姊妹

有兩名中學生子女，學期初截至去年十一月所支出的單據整理後發現整筆費用只

剩下二百多元，根本不足以應付下學期的開支。 

 

現況三. 經濟困窘使貧窮再循環 

根據本會過去曾做的綜援研究發現，綜援兒童因經濟的局限而被剝削學習的機

會，如小學也需要用電腦學習及交功課；會考生需要大量的參考書溫習，而考特

別的科目如美術，需要的用具很昂貴，這些因經濟做成的學習障礙，會阻礙綜援

兒童的發展及學習成績，影響兒童日後升學及就業，使貧窮再循環。 
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現況四. 綜援兒童的健康狀況 

由於標準金額不足應，以致飲食方面被迫縮減，往往要食最下價的食物。日常飲

食多菜少肉，對於兒童的發育有極大的影響。以本會的情況發現有初小的兒童出

現牙齒嚴重變黑及無力，原因是不夠鈣質，醫生曾建議兒童食一些有營養的食

物，但因家庭沒有錢而不能為兒童供應。飲食營養對兒童發育有十分深遠的影

響，使他們的抵抗力弱、容易患病、年老易患有骨質疏鬆症，更嚴重影響女性日

後生產。 

 

根據以上的種種情況，本會歸納了一些經歷家庭暴力及單親的綜援兒童的基本需

要： 

A.家暴子女的特別需要 

1. 由於要逃避施虐者，家暴的子女或會經歷多次搬遷及轉校，故此書簿及校服

費不能以一年一次作發放標準，應按需要而實報實銷。 

2. 若連基本的生活保障都不能滿足，施虐者或會以物質利誘子女講出就讀學校

或住址，而小朋友亦因天真而不懂防範，很容易將資料洩漏，以致安全不保。 

3. 又因入住宿舍及搬遷等問題以致小朋友暫時失學，情緒及心理的影響，以致

跟不上學習進度，需要額外功課輔導。 

 

B.學習支出 

《兒童權利公約》第 28 條 (1b)指出『鼓勵發展不同形式的中學教育、

包括普通和職業教育，使所有兒童均能享有和接受這種教育，並採取

適當措施，諸如實行免費教育和對有需要的人提供津貼』，而實際的

現況是：  
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1. 每年發放一次的就學津貼不足以應付校學的必須開支，如補充習作、書簿費

及報紙費。 

2. 家長未能負擔家長教師會會費及活動費，做成家長對學校或子女動向的了解

做成障礙。 

3. 現今社會高舉活動與學業並重，並成為大學入學條件考慮。但現時沒有課外

活動費，如打球會令球鞋損耗。缺乏康樂活動不但影響青少年個人發展，還

會對其身心成長做成不良影響，令他們缺乏自信及覺得自我形象低。 

4. 有些學校更會硬性要求學生學習一至兩種技能，小朋友會考慮到經濟困難而

選擇不用收費或最低收費的活動參加，而放棄自己的興趣。 

5. 學校捐款活動，如公益金便服日，雖不是強制支出，但當其他同學都參與，

若綜援子女在活動當日穿校服，會受同學歧視。 

6. 網上學習已成社會的趨勢，便有很多學校資訊透過互聯網與學生交活，故此

電腦及上網費已是生活的必需品。 

7. 現時的眼鏡津貼只發放給長者及殘障人士，一般健全人士是沒有的。就算保

障部酌情給予機會申請，也會被職員要求先取報價單才撥款，眾所周知眼鏡

公司是沒有報價單的，只有在付按金後才有單據，家長會恐懼萬一最終不能

批款，按安就會泡湯。 

8. 交通費方面只給予最低的水平，因現時的巴士大部份已空調化，故很難搭到

沒空調的巴士，以致在生活費上補貼開支。 

9. 報考會考的費用及參考書對於綜援家庭十分龐大，但現時的制度並無特別補

貼或豁免。 
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C.社交網絡 

在《兒童權利公約》第 29 條 (1a)及第 31 條 (1)分別指出課餘發

展及社交發展對兒童的重要性：  

 『充分地發展兒童的個性、才智和身心能力。』及  

『約國確認兒童有權享有休息和閒暇，從事與兒童年齡相宜的遊

戲和娛樂活動，以及自由參加文化生活和藝術活動。』故此本會的意

見是：  

1. 電話費及安裝費應納入必須品，因可助兒童查詢功課及保持與母親或親友聯

絡。 

2. 除了返學，沒有交通費，影響綜援家庭的社交及建立人際網絡。 

3. 在長假期，兒童由於經濟的局限，正常的課餘活動及康樂活動往往也欠奉，

被迫留在家中，影響兒童的身心發展 。更嚴重的因家暴創傷影響家庭成員

的情緒，兒童被迫留在家中容易與家長發生衝突。 

4. 謝師宴是每個學生都必會遇的活動，是一個階段結束和另一個階段的開始，

亦是兒童面對成長中轉變的重要里程碑，但因費用昂貴，對於綜援家庭負擔

沉重。 

5. 綜援兒童亦被剝削享受節日歡樂的權利，如中秋節不能買月餅或燈籠、聖誕

節學校的聯歡活動因要收費而不能參加、就算過年收到的利是錢也要貢獻給

家庭使用。 

 

D.健康需要 

健康方面，按《兒童權利公約》第 24 條說明『締約國確認兒童

有權享有可達到的最高標準的健康，並享有醫療和康復設施，締約國
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應努力確保沒有任何兒童被剝奪獲得這種保健服務的權利。』但兒童

面對的情況卻是如下：  

1. 醫療方面，如睇急症，前往醫院時是有救護車，但回去時必須自費搭的士。

而需照顧多個子女，不管日夜，看醫生後一樣需要剩的士回家。 

2. 由於必需品支出不足，唯有用飲食費用補貼，直接影響綜援兒童的健康。長

遠更影響兒童發育不良及形成永久的影響，影響日後的工作能力，使貧窮再

循環。 

3. 經歷家庭暴力的兒童會受情緒影響而有不良的生理反應，衍生的痛症特多，

求診的支出特別嚴重。 

 

E.其他 

1. 由於學習支出不足，當家長要向保障部申請額外的費用時，往往需要子女向

學校索取單據，對小朋友造成標籤化。除標籤以外，會對子女做成壓力，使

其不願上學、上課不專心及容易使母子間發生衝突。 

2. 當檢討綜援制度時應考慮，若削減單親家長的生活費，等同剝削小朋友的生

活費，因小朋友的費用將補貼家庭的支出。 

建議： 

短期措施--- 

1. 將電話費、安裝費、上網費、電腦、會考費及眼鏡費納入必需品計算。 

2. 回復綜援金額至 03年未削減前的水平。 

隨著現時的物價不斷在復甦，在檢討工作完成以前，必須回復 03年未

削減前的生活水平預綜援家庭，以解燃眉之急。 

3. 學習支出改為實報實銷。 
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4. 社署應為綜援兒童提供功課輔導服務，廉價的康樂活動。 

5. 教育署應規定學校主動將所有收費的發票發給家長，被免綜援兒童被標

籤化及產生壓力。 

 

長期措施--- 

1. 進行基本生活需要調查，制訂基本生活保障線 

由於社會的進步和變遷，社會對兒童的學習要求提升了，以往的奢侈品已成

為今日的必需品。若以現時的標準金應付日益增長的必需開支，變相剝削了

兒童的飲食開支，惡性影響到兒童的發育不良及抵抗力弱。本會認為，既然

是大部份家庭的必須開支，就不應以酌情處理，否則只會增加前綫職員的工

作量及與受助人的磨擦，故此應進行徹底的基本生活需要調查，再而釐訂基

本生活保障綫。 

2. 社署與教署聯合調查學童教育開支 

由於現今社會對學習的要求不斷提升，支出項目亦不斷增加，為免綜援家庭

入不敷出及兒童的學習機會被剝削，應兩署合作就學童教育支出作深入調

查，調整現時的書簿津貼。 

3. 成立跨部門跨專業及有民間聲音的常設滅貧機構 

由於兒童的基本需要不是單單其個人問題，當中亦牽涉其他家庭成員，而一

個家庭的開支及接觸面很廣泛。要解決貧窮問題亦不單是社會福利署可以獨

力承擔，還牽涉到房屋、交通、醫療及教育等需要，故此應成立跨部門的工

作組跟進，更應引入民間團體/代表的聲音，深入了解受助人的需要，更能

針對問題來處理。 
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4. 社會上的支援服務 

雖現時制度沒有硬性規定單親家長需參加自力更生計劃，但實際上本會的姊

妹卻遇到在綜援續期時被要求參加自力更生計劃，更恐嚇若不參加要扣減家

庭一半的綜援金。由於現時的工作多數是工時很長及輪班工作，單親家長難

以兼顧。儘管要協助綜援家庭的單親家長就業，亦必須按《兒童權利公約》

第 18 條『締約國應採取一切適當措施確保就業父母的子女有權

享受他們有資格得到的托兒服務和設施。』設計完善的配套設施

以作支援，確保兒童得到適當的照料。  

 


