
二零零六年六月六日會議  
討論文件  
 
 

立法會  
 
 

《2006 年〈工廠及工業經營 (負荷物移動機械 )規例〉  
(生效日期 )公告》小組委員會  

 
 
引言  
 
 本文件旨在告知各委員有關政府建議《工廠及工業經營

(負荷物移動機械 )規例》(下稱「規例」 )附表第 II 部第 (f)至 (j)
段的規定於二零零六年九月一日實施，賦權勞工處處長認可為

操作那些在建築地盤使用的壓實機、傾卸車、平土機、機車及

鏟運機的人員而開辦的訓練課程。  
 
 
背景  
 
2. 規例載列有關對指明負荷物移動機的操作員實施訓練

及證書方面的規定，並訂明負責人須承擔責任，確保只有曾接

受認可訓練及持有有效證書的人士才可操作負荷物移動機。  
 
3. 規例於二零零零年四月五日獲立法會通過。規例附表分

為兩部份，列明 11 類負荷物移動機。第 I 部涵蓋在工業經營
中使用的叉式起重車，而第 II 部則包括在建築地盤使用的推
土機、搬土機、挖掘機、卡車、貨車、壓實機、傾卸車、平土

機、機車及鏟運機。  
 
4. 在規例通過時，由於當時可提供的訓練名額有限，政府

遂決定規例分兩個階段實施。在第一階段，規例只適用於操作

叉式起重車、推土機、搬土機、挖掘機、卡車及貨車的人員。

如第一階段的進展令人滿意，有關法定要求的適用範圍會在第

二階段擴展至操作壓實機、傾卸車、平土機、機車及鏟運機的

人員。  
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第一階段  
 
5. 規例的第一階段已經分以下兩個步驟實施：  
 
(i) 訓練規定  
 
6. 規例的第 1、2、4、5 及 7 條與附表第 I 部及第 II 部第 (a)
至 (e)段由二零零零年十一月二十日起實施。勞工處處長獲賦
權認可為第一階段的機器操作員而開設的訓練課程，此舉使操

作這些機器的人員可獲得認可的訓練。  
 
(ii) 證書規定  
 
7. 就第一階段所包括的機器而言，在有足夠操作員接受了

訓練和獲頒發有效的證書後，規例的第  3、6 及 8 條自二零零
二年九月一日起實施。由該日起，這些機器只能由持有有效證

書的人士操作。  
 
第一階段的實施進展  
 
8. 我們一直密切監察規例第一階段的實施情況。截至二零

零五年十二月三十一日，第一階段共有 34 300 名叉式起重車
操作員及 10 500 名操作其餘機器的人員接受了訓練並獲頒發
證書，另有 673 人在等候接受訓練。由於可提供的訓練名額每
月不少於 3 000 個，上述輪候受訓人士的訓練需求可在一個月
內被吸納。我們認為在第一階段所取得的進展令人滿意。  
 
第二階段  
 
9. 由於第一階段進展順利，我們現建議實施第二階段。正

如第一階段，第二階段應以以下兩個步驟實施：  
 
(i) 訓練規定  
 
10. 我們須先行實施規例附表第 II 部第 (f)至 (j)段的規定，以
便勞工處處長能夠認可為第二階段的機器操作員而開設的訓

練課程。  
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(ii) 證書規定  
 
11. 在有足夠操作員接受了訓練及獲頒發證書後，我們便應

就第二階段所包括的機器，實施規例第 3、6 及 8 條，規定這
些機器只可由持有有效證書的人士操作。  
 
 
考慮因素及理據  
 
12. 在考慮展開第二階段時，除了第一階段的進展令人滿意

外，我們還考慮到有關的訓練需求、有意提供課程的機構可供

選擇的情況、財政影響，以及社會經濟因素。  
 
訓練需求  
 
13. 在規例通過時，當局根據職業訓練局發表的《土木工程

及建築業一九九五年人力調查報告》估計，在同一時間內受僱

於建造業負責操作推土機械的工人約有 2 500 名，當中三分之
二的工人（即大約 1 600 名）所操作的機器，是屬於規例第一
階段的機器。換言之，在同一時間內約有 900 名工人受僱操作
屬第二階段範圍內的機器。  
 
14. 根據《土木工程及建築業二零零五年人力統計報告

書》，在同一時間內受僱於建造業負責操作推土機械的工人有

1 614 名。因此，我們估計當時在同一時間內受僱負責操作第
二階段機器的工人，約有 550 名。事實上，以目前建造業的情
況來說，這些推土機械，特別是大多數用於大型土木工程的平

土機和鏟運機，為數不會太多；因此，我們可以穩妥地假設現

時在同一時間內受僱負責操作第二階段機器的工人總數，會較

本規例通過時所估計的 900 名為少。  
 
有意主辦課程的機構  
 
15. 建造業訓練局已同意為壓實機的操作員開辦訓練課

程。商營的培訓機構，即建造業機械技術訓練中心和專業安全

服務有限公司，也準備為傾卸車的操作員開辦訓練課程。  
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16. 至於在建造業並不普遍使用的平土機、鏟運機和機車，

市場上可能沒有為公眾提供這類機器訓練課程的機構，因為這

些課程無利可圖。就這些機器而言，內部培訓可能是唯一的解

決方法。內部培訓在這方面是指機器擁有人為其機器操作員提

供已獲勞工處處長認可的訓練課程。事實上，當立法會於一九

九九年討論規例時，當局已清楚知道機車和鏟運機等並非普遍

使用的機器，而且在尋找為公眾開辦這類機器訓練課程的機構

時亦會有困難。因此，當局曾指出：  

「我們知道某些機械，例如在第二階段實施所涉及的機車
和鏟運機，並不是普遍使用的機器。不過，根據我們簽發
證書給其他機械操作員的經驗，這些機器的擁有人大多數
都會為屬下的操作員自行安排訓練，而勞工處則作出監
察，並對 ....課程作出認可。」  

 
17. 九廣鐵路公司和地下鐵路公司已準備為其機車操作人

員開辦內部安全訓練課程。  
 
財政影響  
 
18. 在開辦壓實機訓練課程方面，主辦機構須動用 10 萬元
至 50 萬元購置一部壓實機作訓練器材。由於需要投入的資金
及相對不大的訓練需求，商營的培訓機構會認為開辦這類課程

在商業上並非明智之舉。然而，建造業訓練局已答允開設課

程，以其經濟規模而言，開辦這類課程應沒有問題。  
 
19. 關於開辦傾卸車訓練課程方面，主辦機構只須動用 2 萬
元至 5 萬元購置一輛傾卸車作訓練器材。由於涉及的投資額較
低，有意開辦課程的機構會認為開辦課程在商業上可行。這說

明建造業機械技術訓練中心及專業安全服務有限公司為何有

意開辦這類課程。  
 
20. 然而，平土機及鏟運機均為昂貴機器，一台平土機的價

錢為 140 萬元，而一台鏟運機的售價則為 230 萬元。雖然市場
可能沒有開辦這類課程的商業機構，但通常只在大型土木工程

使用平土機及鏟運機的承建商僅多付些少費用，便可為本身的

操作員開辦內部訓練課程。  
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21. 至於機車方面，有兩種機車是現時使用的：一種用於維

修鐵路，另一種則用於隧道工程。  
 
22. 一部用於維修鐵路的機車極為昂貴，價格高達 3,000 萬
元。不過，只有兩間鐵路公司使用這種機械，而對這兩間公司

而言，為本身的機車操作員開辦內部課程應該沒有問題。  
 
23. 用於隧道工程的機車的售價每部約為 14 萬元，而相關
貨卡的價格每部約為 48,000 元。該等機車主要用於大型土木
工程。儘管可能沒有商業培訓機構有興趣開辦機車訓練課程，

這類工程的承判商仍可為其機車操作員開辦內部訓練課程，而

所需的額外費用也不多。  
 
24. 預計在同一時間內受僱操作第二階段機器的人員不會

超過 900 名。壓實機及傾卸車訓練課程的學費原先預計為
1,000 元至 3,000 元不等。至於平土機、鏟運機及機車方面，
使用這些機器的承判商舉辦內部訓練課程所需的額外費用是

極少的。預計建造業整體的訓練費不超過 270 萬元，這是業界
完全可以負擔的數額。  
 
社會經濟因素  
 
25. 規例的第一階段已於二零零二年全面實施。在二零零三

年，香港面對「沙士」疫症，經濟急速逆轉，建造業受到打擊，

而過去幾年的市況仍處於低迷。  
 
26. 不過，隨着現時經濟復蘇，我們認為，推行規例第二階

段的時機已經成熟，透過先行實施有關條文，以便勞工處處長

能認可為第二階段機器而開設的訓練課程。  
 
27. 至於規定只可由持有有效證書的人士操作第二階段機

器的條文，我們在市場上有足夠的曾受訓操作員之前，並無意

實施該等條文。  
 
 
諮詢  
 
28. 在二零零六年四月二十八日的立法會人力事務委員會

 
 



 -  6  -

會議對建議作出討論。會上，委員提出以下的關注：  
(a) 課程主辦機構收取的費用過高，政府當局應考慮為

有困難的工人提供資助；  
(b) 工人須修讀重温課程才可為證書續期是否必要；及  
(c) 工人不能在上班期間，修讀有關訓練課程。  
 

課程收費  
 
29. 課程收費是由培訓機構自行决定，政府的政策是不會資

助這類訓練課程。雖然如此，我們仍就這收費問題與建造業訓

練局商討。建造業訓練局同意以收回成本 (只包括導師酬金及
經常開支 )計算課程費用，為有經驗壓實機操作員舉辦的二天
課程，費用 (連考試 )為 900 元。而新的壓實機操作員，建造業
訓練局會舉辦免費的綜合訓練課程，每天還有 50 元的津貼給
予每一學員。關於其他培訓機構，我們會繼續要求他們儘量降

低課程的收費。  
 
重温課程  
 
30. 政府當局認為科技及安全規定是在不斷進步中，重温課

程因此是十分重要的，可幫助操作員熟習科技發展及最新的安

全標準和措施。此外，對一些不經常操作這些機器的員工，重

温課程可確保他們有足夠能力操作負荷物移動機，包括現有

的、新的或改良的型號。有關要求操作員修讀重温課程時必須

在最近 5年內有不少於 3年有關的工作經驗，我們會作出檢討。 
 
工餘時間上課  
 
31. 應我們的要求，建造業訓練局同意在晚間及假日舉辦訓

練課程，方便受僱中的員工。我們亦會鼓勵商營培訓機構採取

同樣措施。  
 
 
未來路向  
 
32. 我們會加強對規例附表第 II 部第 (f)至 (j)段的生效日期
的宣傳工作。  
 

 
 



 

 
 

-  7  -

 
33. 我們會密切監察有關訓練的進展，並在第二階段實施 12
個月後評估可提供的已受訓操作員的人數。在有足夠操作員接

受訓練後，我們會就證書規定，考慮實施規例第 3、6 及 8 條。 
 
 
 
 
 
 
 
 
經濟發展及勞工局  
勞工處  
二零零六年五月  


