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立法會司法及法律事務委員會   
 

香港特別行政區與內地相互執行商事判決  
 
 
 
目的  
 
 政府當局與內地當局正就有關特區和內地相互執行商事判決的建

議安排進行磋商。本文件旨在向委員匯報磋商的進展。  
 
 
背景  
 
2 .  作為政府當局推動特區發展成為解決商事糾紛中心的其中一項措

施，以及為了拓展本港的法律服務業，我們建議制定一個特區與內地

相互執行判決的機制（“安排”）。根據已商定的循序漸進方式，我們

建議有關安排只涵蓋由內地指定法院或特區指定法院所作出涉及金錢

的判決，而這些法院是依據商業合約內有效的選定訴訟法庭條文，行

使其司法管轄權。  
 
3 .  我們於二零零二年五月二十七日，向本事務委員會匯報了建議安

排的範圍和保障措施。其後，我們與內地當局進行了多次的會議。雙

方就建議安排的範圍、終局判決，以及有關兩地承認與執行判決的技

術性問題，交換了意見。我們上一次於二零零四年十一月二十二日向

事務委員會匯報了政府當局與內地當局磋商的進展。我們承諾，待有

重大的發展，或如磋商內容有可能偏離原來建議的原則和方向，我們

會再向事務委員會匯報。  
 
 
最新發展  
 
4 .  繼二零零五年九月底與內地當局舉行的會議，我們認為我們已就

絶大部分的議題達致共識。我們現向委員匯報以下重要事項的進展。  
 
( a )  法院等級  
 
5 .  政府當局原本建議，有關安排應涵蓋內地中級人民法院或更高級

的 法 院 ， 以 及 本 港 區 域 法 院 或 更 高 級 的 法 院 所 作 出 的 判 決 。 其 理 由

是，根據我們當時的理解，內地的涉外民商事糾紛通常是中級人民法

院才有司法管轄權。  
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6 .  磋商期間，我們獲悉某些指定的基層人民法院亦對涉外民商事案

件 有 司 法 管 轄 權 。 其 實 ， 這 些 指 定 的 基 層 人 民 法 院 可 審 理 的 單 一 訴

訟，可涉及金額達到甚至超過人民幣 100 萬元，與特區的區域法院可
審理涉及金額不超過 100 萬港元的單一訴訟大致相約。在內地，指定
基層人民法院是有嚴謹的監控的。因此，在約 3 ,100 個基層人民法院
中，只有大約百分之一屬這類指定的法院。安排將會涵蓋的基層級別

人民法院只會由上述指定的法院組成。據我們理解，那些省、自治區

及直轄市內，很大部份的涉外案件均由基層人民法院處理，甚至可能

包括了地區內超過一半的涉外民商事案件。  
 
7 .  因此，內地當局建議除中級人民法院或更高級的法院外，安排亦

應包括該等少數獲指定可處理涉外民商事案件的基層人民法院。我們

認為此建議合理並有利於有效實施有關安排。  
 
(b )  限於某些城市的試驗計劃  
 
8 .  曾有建議提出，在安排實施的初期，只揀選內地某些發展較佳並

與特區有實際貿易或經濟活動的城市為“試點”。安排應於試驗計劃

最終成功推行後才擴及其他城市。  
 
9 .  我們已提出這項建議供內地當局考慮。內地當局解釋，就法律制

度而言，安排將透過頒布規定或司法解釋實施，而這些規定或司法解

釋必須於內地所有省分生效。要把內地某些地方排除於此全國性的規

定或司法解釋之外並不可行或實際。此外，用以區分城巿的既定或客

觀依據亦不存在。我們認為他們的解釋可接受。  
 
( c )  終局判決  
 
10 .  特區及內地有不同方法決定一個判決是否可執行。根據普通法，
判決必須是最終及不可推翻的，才可執行。其意思是，一宗案件不可

由原來的審判法院再審。然而，根據內地的審判監督程序，一宗案件

有可能交還原先作出判決的法院再審，雖然原來的判決在法律上是可

執行的。有些法律專業團體人員曾表示質疑，可能於原來的審判法院

再審的判決，根據特區法院援用的普通法規則，可否視作最終及不可

推翻。  
 
11 .  不過，內地當局强調，對案件進行再審的程序很少運用，並且只
可根據內地的法律在有規限下進行，再者，內地司法制度尤於近年有

顯着的改善。為了釋減我們的疑慮，內地當局同意訂立特別程序，確

保如有關人士已按安排向特區法院申請執行某個內地的判決，該案件

如需根據審判監督程序再審的話，都會提交內地上一級的人民法院再

審，而不會由作出原來判決的法院再審。在此方面，此特別程序大致

上與香港法院所定有關執行內地判決的要求一致。  
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未來路向  
 
12 .  我們將爭取盡快就安排與內地當局達成協議。任何特區與內地當
局 之 間 的 安 排 ， 必 須 通 過 在 特 區 立 法 才 可 在 本 港 落 實 。 根 據 現 行 安

排，我們將會就詳細的立法建議再次諮詢立法會。  
 
 
 
政務司司長辦公室行政署  
 
律政司  
 
 
 
二零零五年十月  
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