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民主黨對區議會檢討的意見 

（修訂本） 

 

I. 背景：  

1. 1999年政府提出《提供市政服務（重組）條例草案》（“殺局草案＂），廢

除兩個前市政局時，政府曾承諾考慮加強區議會的角色和職能。政府於 2000

年 7月成立一個由民政事務局擔任主席的跨部門區議會檢討工作小組。政府

於 2001年 11月公布一系列的具體措施，以加強區議會的角色和職能，並承

諾在適當時間再檢討區議會的角色和職能。 

2. 今年 3月，政府將發表檢討區議會職能的諮詢文件，民主黨希望在政府發表

諮詢文件前，可透過立法會表達對改革地方行政及檢討區議會職能的意見，

以便政府更能了解政黨對地方行政及區議會檢討的期望。 

 

II. 回顧 2001年政府提出的措施 

3. 政府於 2001年實施一系列具體措施，以加強區議會角色和職能，就此，民

主黨於黨內曾進行意見調查，以了解黨內區議員對有關措施的反應。 

4. 就為區議會提供額外撥款而言，有部分區議員認為撥款額不足夠，並指因近
年削減撥款而令致舉辦社區參與計劃有資源不足的情況，而兩個前市政局遺

留下來的文康及環境改善工程的進度亦十分緩慢。 

5. 就加強區議會職能方面，整體而言，區議員認為由於區議會缺乏政策決定及
財政撥款的職能，政府部門亦不用向區議會負責，故就算只涉及地區文康、

市政、環境改善等設施及服務，區議會可以參與的程度相當有限，很多時只

是提出意見但部門官員卻未能落實有關建議，令區議會未能真正做到改善地

區設施及服務的職能。區議員要求改變現時的安排，容許負責提供地區設施

及服務的政府部門直接向區議會負責，讓區議會有更大的地方行政職權，負

責提供地區文康、市政、環境改善等設施及服務。 

6. 就加強區議會角色方面，政府委任區議員加入諮詢及法定組織的情況並不理
想，在目前 403個公營架構諮詢及法定組織中，只有 117個組織有區議員出

任成員，即有逾 7成的諮詢及法定組織是沒有區議員加入。 

7. 就加強區議會與部門溝通方面，較多區議員表示負責民生事務的局長或部門
首長未有做到四年一屆之內與區議員會面一次的措施，亦沒有落實設立蒐集

意見的機制。 

8. 就加強對區議員的支援而言，區議員均反映必須設立一個獨立的區議會秘書
處，讓區議會秘書處獨立於政府部門之外而不是附設於民政事務總署，才可
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以有效地回應區議員對秘書處服務的要求。 

9. 總的來說，民主黨的區議員認為上次的區議會檢討及政府的建議措施，只針
對增加區議會的諮詢角色和職能，及稍為增加撥款，但卻未有觸及將兩個前

市政局提供文康、市政及環境改善的職能轉交予區議會，無助實質地提昇區

議會的角色和職能。 

 

III.區議會檢討及地方行政架構建議 

10. 於 2001年政府檢討區議會角色和職能時，民主黨曾提出一些實質建議，以

提昇區議會的角色和職能。民主黨當時提出 6點建議，包括 

! 取消區議會委任及當然議席； 

! 將兩個前市政局負責提供文化、康樂、環境衞生等服務的職能轉交予

區議會； 

! 設立獨立的區議會秘書處； 

! 由區議會考慮區內市政服務的私營承辦商表現以決定續約事宜； 

! 開放所有地區管理委員會予所有區議員參加； 

! 決策局局長或部門首長須出席各區議會進行的周年動議辯論。 

11. 民主黨的建議，是要所有區議員由普選產生，以提昇區議會的認受性及代表
性，同時，加強區議會在負責地方行政工作的職權，使能更全面照顧到地區

文化、康樂、環境衞生等服務，反映民意及切合居民的需要。為此，區議會

秘書處必須獨立，不受政府政治干預，而能更有效地回應區議員對秘書處服

務的要求。 

12. 較早前，本地研究公共行政的學者曾發表〈培育政治人才建議書〉，當中就
改革地方行政提出一些現況分析及可考慮的改革方案。民主黨很同意地方行

政經驗是現代社會培訓政治人才的一個重要場所，而以香港現今的教育水平

及公民意識，很多市民是完全有能力就地區上的施政問題作出負責任的決

定。民主黨一直主張市民有參與各項公共服務及公共事務的權利，這亦是《公

民權利及政治權利國際公約》第 25條所確認的基本人權。 

13. 民主黨亦很贊成學者在〈建議書〉中提出特區政府下放權力的意見。我們相
信只有政府下放權力，才可以給予地區領袖實踐其管治理念及讓其累積真正

的管治經驗，以吸引更多有志之士參與地方行政的工作，培育政治人才。同

時，下放權力亦可避免中央集權，更能使政府施政貼近民意，照顧公眾對政

府施政的訴求。 

14. 在〈建議書〉中提到的幾個改革地方行政模式，民主黨傾向接受普選議會及
普選地區行政專員（類似外國的市長）的地方行政模式。全部由普選產生的

區議會負責監察地區施政的情況，包括監督及審核地區行政專員提交的周年

工作計劃、財政預算及工作報告。普選產生的地區行政專員則負責地區行政

的統籌、策劃及具體行政管理工作，向區議會負責。普選議會及行政專員最

能體現公平、公開參與的精神和原則。 
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15. 民主黨較早前建議將兩個前市政局負責提供文化、康樂、環境衞生等服務的
職能轉交予區議會，但為配合這個新建議的地方行政改革模式，民主黨建議

只將兩個前市政局負責提供的地區性文化康樂、市政及環境衞生服務轉交予

區議會及地區行政專員，而保留全港性的文娛康樂設施、環境保護及食物進

口等職權交由有關政策局負責。 

16. 民主黨於 1999年時曾就立法會選舉，提出政府按候選人得票率補發選舉開

支，政府接納有關建議並於 2004年立法會選舉落實。其實，政黨代表或獨

立候選人無論參與立法會及區域性組織議會的競選活動，目的都是透過參與

這些公職，服務市民大眾，理應獲得政府和社會大眾的支持。在其他地方，

由政府從公帑中補貼選舉開支，是很普遍的事，亦屬於國家財政預算開支項

目之內。我們建議政府將立法會選舉按候選人得票率補發選舉開支 “十元

一票＂的做法，延伸至區議會選舉及地區行政專員選舉，使有關選舉的候選

人亦可在獲得一定比例的選票後按得票率補發選舉開支，每票十元。 

 

IV.總結建議 

17. 民主黨希望這一次區議會檢討工作，可以從實際的地方行政及議會經驗出
發，總結出改革地方行政及提昇區議會職能的實質建議，以建構一個適合香

港的地方議會及行政架構，讓市民能透過公平、公開及公正的選舉制度，參

與公共議事及地方管理的工作，既能更有效改善社區建設，亦有助培育政治

人才及凝聚社會歸屬感，最終提高政府的管治能力。 

18. 為配合地方層面的公共行政管治發展，民主黨建議訂立及修訂法例： 

! 取消區議會委任及當然議席； 

! 將兩個前市政局負責提供地區性的文化、康樂、環境衞生等服務的職

能轉交予區議會，使區議會能更全面地負責監察地方施政； 

! 設立普選產生的地區行政專員（類似外國的市長），以統籌地方行政的

管理工作，向區議會負責； 

! 設立獨立的區議會秘書處及增撥資源給秘書處，協助議員進行改善地

方行政的研究工作； 

! 就區議會選舉及地區行政專員選舉而言，有關選舉的候選人可在獲得

一定比例的選票後按得票率補發選舉開支，每票十元； 

! 決策局局長或部門首長須出席各區議會進行的周年動議辯論。 

 
 
民主黨政制事務副發言人林子健 
二零零六年二月 


