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殺校政策推至中學殺校政策推至中學殺校政策推至中學殺校政策推至中學  勢將破壞穩定勢將破壞穩定勢將破壞穩定勢將破壞穩定  

波及新高中學制波及新高中學制波及新高中學制波及新高中學制  損害教育質素損害教育質素損害教育質素損害教育質素  

教協會就教統局《中學班級結構重整》致立法會教育事務委員會的意見書  

香港教育專業人員協會  

2006.06.09 

 

 

1. 教育統籌局正進行諮詢的《中學班級結構重整》措施，破壞教育

穩定，不利推行進一步的學制改革。本會呼籲教統局收回有關建

議，真誠地與教育界尋求共識，在保障學生利益的前提下，推行

新高中學制。本會重申，應該善用學生人數下降的機會，回應家

長和立法會的訴求，分兩階段推行小班教學，先根據津貼中學議

會的建議，將每班人數下降至 32-35 人，再根據人口下降的幅度，

實現每班 23 人的最終目標。  

2. 學生人數下降，衝擊教育穩定，因為政府以學生人數決定開班數

目，又以開班數目決定教師人數，教師人數不但影響開辦科目，

也影響教學質素。上海其實也遇到學生人數下降的問題，但當地

政府採取明智的做法，善用這個契機，推行小班教學，保留教育

資源，保障教育穩定，更重要的，是可以提升教育質素。相較之

下，香港政府卻一直拒絕，一直拖延。學生人數下降的低谷在小

學出現時，以推行全日制及其他理由反對小班教學，不理會立法

會通過的動議，不理會家長的訴求。現在，眼看這個低谷在 2009

年在中學出現，卻以推行新高中學制為藉口，抗拒小班教學。這

是改善教育的大好機會，教統局卻一再拒絕，令人惋惜。  

【縮班殺校  影響廣泛】  

3. 必須指出的是，教統局掌握學生人數下降的趨勢，但一再規劃失

誤，到這個趨勢顯現了，只以「縮班殺校」來回應，沒有果斷地

利用人口下降趨勢改善教育，可謂敷衍塞責。教統局提交給立法

會的文件所列舉的數字，不足以說明嚴峻的危機。以下列出不同

的數據比較：  

3.1 《二零零五／零六學年學生人數統計（幼稚園、小學及中學

程度）》的適齡中一學生的數據：  
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 2006 2007 2008 2009 2010 

(1)教統局的文件  84800 84800 81300 76500 68900 

(2)學生統計 05/06(本地學校 ) 78766 77330 71770 66750 59406 

(1)和 (2)相差的百分比  8% 10% 13% 15% 16% 

(3)學生統計 05/06(總數 ) 81332 80132 74585 69704 62368 

(1)和 (3)相差的百分比  4% 6% 9% 10% 10% 

從上述數字可見，教統局提交予立法會的文件中列出的數

字，與《學生人數統計》所載入讀本地學校的數字，多計

8-16%，比總體的數字，則多計 4-10%。  

3.2 下列是教統局提供的開設 3 班或以下中一的中學的數字中學

開班數字 (《立法會財務委員會審核 2006/07 年度開支預算》)： 

2003 學年  6 間  

2004 學年  14 間  

2005 學年  35 間  

在 2005/06 學年的 35 間學校中，更有 9 間中學開設 1 班，10

間中學開設 2 班。換言之，在 2009 學生人口下降低谷期到臨

前，已有 35 間中學處於殺校邊緣，估計在往後數年，數字只

會上升而不會減少，震盪只會更大而不會更小。  

3.3 根據《立法會財務委員會審核 2005 至 06 年度開支預算》所

列出的中學學生人數，2005 學年的中學學生人數為 459100，

至 2010 學年則只有 419800 人， 6 年減少了 39300 人，即少

8.6%。 (數字包括官立、資助、按位津貼及直接資助計劃學

校，但不包括特殊學校、技能訓練學校及實用中學。推行新

高中學制所涉數字尚未計算在內。 ) 

3.4 根據《立法會財務委員會審核 2005 至 06 年度開支預算》所

列出的班數，在 2008 學年開始，按現行師生比例計算，中

學學位需求比供應少 378 班， 2009 學年少 742 班， 2010 學

年更少 1205 班。 2010 學年與 2005 學年比較，需求共減少

968 班。  

【五年減少 968 班  衝擊中學極大】  

4. 以上數字顯示，這是對本港教育是極大的衝擊對本港教育是極大的衝擊對本港教育是極大的衝擊對本港教育是極大的衝擊，，，，製造極不穩定的製造極不穩定的製造極不穩定的製造極不穩定的

狀態狀態狀態狀態，，，，對學生的學習將產生極大的影響對學生的學習將產生極大的影響對學生的學習將產生極大的影響對學生的學習將產生極大的影響，，，，同時同時同時同時，，，，對推行新高中學對推行新高中學對推行新高中學對推行新高中學

制也極為不利制也極為不利制也極為不利制也極為不利。。。。本會質疑本會質疑本會質疑本會質疑，，，，教統局提交予立法會的文件教統局提交予立法會的文件教統局提交予立法會的文件教統局提交予立法會的文件，，，，全無評全無評全無評全無評

估這個人口下降因素導致縮班殺校對新高中學制的影響估這個人口下降因素導致縮班殺校對新高中學制的影響估這個人口下降因素導致縮班殺校對新高中學制的影響估這個人口下降因素導致縮班殺校對新高中學制的影響，，，，而只談而只談而只談而只談
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開班人數的計算開班人數的計算開班人數的計算開班人數的計算，，，，是本末倒置的是本末倒置的是本末倒置的是本末倒置的。。。。  

5. 教統局提交予立法會的文件，並沒有全面提供學生人口下降的評

估，缺乏相關評估而決定每間學校的開班人數，是片面的。本會

呼籲公眾及立法會議員，必須從學生人口下降對未來教育的整體

影響，來考慮所謂「班級結構」的問題。  

【文件建議破壞穩定】  

6. 新高中學制裡，三年初中三年高中的設計，原意之一製造一個相

對穩定，有相當延續性的六年中學的環境，讓學生學習，但學生

人口下降的低谷一到，中學面臨縮班殺校，在結束倒閉的浪潮下，

根本無從穩定，學生在不穩的環境中學習，質素勢必受到損害。  

【學校結束  師資流失  影響新課程】  

7. 大量學校結束，將導致教師人手和經驗流失。新高中學制中，不

少課程須重新設計，加上新科目例如通識科教育等，在在需要多

元化訓練背景的教師參與，教師人手和經驗流失，將是新課程的

致命傷，直接損害教育質素。  

【競逐收生  虛耗教師精力】  

8. 大量學校結束的陰影，將迫使學校以競逐收生為首要目標，學校

的人力物力，校長和教師的時間和精神，將虛耗在各種推廣和宣

傳之上，這樣下去，必將損害教師的教學質素，使師生關係難以

培育，這也是直接損害教育質素。  

【教育繼續動盪  質素受到損害】  

9. 教師工作壓力過大的問題，長期得不到解決或紓緩，加上教統局

種種規劃失誤、朝令夕改的政策，使教師應接不暇，積怨甚深，

致爆發今年 1 月 22 日的萬人教師大請願。現在教統局不但沒有汲

取過去小學縮班殺校的教訓，繼續推出殺傷力甚大的班級重整政

策，勢將引起中學教師的巨大迴響，教育繼續動盪，教育質素必

然受到損害。  

10. 各種損害眼前可見，本會反對教統局這種不思考如何善用人口下

降契機，而只顧計算縮班殺校的措施。小學的教訓清楚告訴大家，

這種衝擊是教育承受不了的。  

【沒有汲取小學縮班殺校的教訓】  

11. 小學縮班殺校之初，以鄉村學校首當其衝，當時政府殺校的借口
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是，村校學生人數極少，單位成本高企，學校設備欠佳，因而制

定了一個嚴苛的殺校標準，即凡於指定限期內收生不足 23 人，便

要停收小一，再訂下 N+3 的殺校年期，來終止學校的辦學權。  

12. 當時，大家以為這只會涉及鄉村學校，但人口下降的幅度和速度

遠遠超過預期，四年下來，第一年先殺鄉村學校，第二年殺舊區

小學，第三年僅十年校齡的學校也在被殺之列，到最後連開校只

幾年的千禧學校，都面臨殺校危機，甚至天水圍區有兩所千禧小

學，竟無人願意經營，因辦學團體已預見，學生人口不足，開學

即會步向結束。  

13. 其實，小學縮班殺校破壞教育穩定的教訓，記憶猶新。 2003 年 3

月 17 日立法會教育事務委員會會議，教統局曾提出議程討論「關

閉成本高而效益底的學校」；5 月 26 日，同一委員會曾召開會議，

聽取教育團體對「統整成本高及使用率低的小學」的意見，與會

團體代表一致反對政府當局提出的準則； 6 月 23 日，同一委員會

通過議案，要求教育統籌局收回該局題為《統整成本高及使用率

低的小學》的討論文件，即時凍結實施有關的措施。可是，教統

局仍然一意孤行，繼續在小學縮班殺校，破壞教育穩定，損害教

育質素。前車可鑑，本會呼籲教統局改轅易轍，誠意諮詢教育界

和立法會，虛心聽取意見，停止縮班殺校。  

【善用人口下降契機  推行小班教學】  

14. 其實，針對學生人口下降的問題，唯一的解決方法是，根據各區

學生人口下降的趨勢，推行分別由小一和中一開始的小班教學，

將每班學生人數最終減至 23 人，一方面一方面一方面一方面，，，，讓教師有更大的空間照讓教師有更大的空間照讓教師有更大的空間照讓教師有更大的空間照

顧學生的差異顧學生的差異顧學生的差異顧學生的差異，，，，改善師生關係改善師生關係改善師生關係改善師生關係，，，，照顧學生成長照顧學生成長照顧學生成長照顧學生成長，，，，提升教育質素提升教育質素提升教育質素提升教育質素。。。。

另一方面另一方面另一方面另一方面，，，，增加區內的開班數目增加區內的開班數目增加區內的開班數目增加區內的開班數目，，，，讓學校穩定辦學讓學校穩定辦學讓學校穩定辦學讓學校穩定辦學，，，，讓教師安心讓教師安心讓教師安心讓教師安心

教好學生教好學生教好學生教好學生，，，，可謂一舉兩得可謂一舉兩得可謂一舉兩得可謂一舉兩得。。。。同時同時同時同時，，，，因為學生人口下降因為學生人口下降因為學生人口下降因為學生人口下降，，，，所需資源所需資源所需資源所需資源

更為合理更為合理更為合理更為合理，，，，並不如政府所宣稱的一樣巨大並不如政府所宣稱的一樣巨大並不如政府所宣稱的一樣巨大並不如政府所宣稱的一樣巨大。過去，因為政府的拖

延，在小學進行小班教學的黃金機會已經錯過，損害已經造成。

在人口下降的低谷在 2009 年將臨的時候，本會呼籲立法會議員本會呼籲立法會議員本會呼籲立法會議員本會呼籲立法會議員，，，，

切勿同意任何打開中學殺戮戰場的做法切勿同意任何打開中學殺戮戰場的做法切勿同意任何打開中學殺戮戰場的做法切勿同意任何打開中學殺戮戰場的做法，，，，切勿間接做了中學殺校切勿間接做了中學殺校切勿間接做了中學殺校切勿間接做了中學殺校

的劊子手的劊子手的劊子手的劊子手，，，，而應該因勢利導而應該因勢利導而應該因勢利導而應該因勢利導，，，，督促政府推行小班教學督促政府推行小班教學督促政府推行小班教學督促政府推行小班教學，，，，提升教育提升教育提升教育提升教育

質素質素質素質素。 (完 ) 


