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2006/072006/07年度年度輪候冊輪候冊
入息及資產限額檢討入息及資產限額檢討

20062006年年33月月

•立法會CB(1)1108/05-06(03)號文件
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簡報重點簡報重點

(I)(I) 背景背景

(II)(II) 以現行機制計算以現行機制計算2006/072006/07年度年度
輪候冊入息及資產限額輪候冊入息及資產限額

(III)(III)修改資產限額計算公式的不同修改資產限額計算公式的不同
方案方案

(IV)(IV) 總結總結
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(I)  (I)  背景背景
房委會的主要工作是為未能負擔租住私人樓宇的家房委會的主要工作是為未能負擔租住私人樓宇的家
庭提供租住公屋。住戶收入在輪候冊入息及資產限庭提供租住公屋。住戶收入在輪候冊入息及資產限
額水平以下的家庭界定為未能負擔租住私人樓宇的額水平以下的家庭界定為未能負擔租住私人樓宇的
住戶，符合申請公屋的資格住戶，符合申請公屋的資格

為使輪候冊入息及資產限額能充分反映整體經濟變為使輪候冊入息及資產限額能充分反映整體經濟變
化，房委會每年根據最新的經濟數據，檢討有關限化，房委會每年根據最新的經濟數據，檢討有關限
額額

資助房屋小組委員會曾於資助房屋小組委員會曾於20022002年全面檢討了輪候冊年全面檢討了輪候冊
入息及資產限額的釐定機制，並採取了一系列措入息及資產限額的釐定機制，並採取了一系列措
施，以理順和放寬了釐定該等限額的方法，較諸原施，以理順和放寬了釐定該等限額的方法，較諸原
有計算方法，這些措施已使輪候冊入息限額平均提有計算方法，這些措施已使輪候冊入息限額平均提
高高10%10%左右左右
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於於20052005年，資助房屋小組委員會再次全面檢年，資助房屋小組委員會再次全面檢
視了輪候冊入息及資產限額的計算方法。決視了輪候冊入息及資產限額的計算方法。決
定維持現行的入息限額計算方法及把長者住定維持現行的入息限額計算方法及把長者住
戶的資產限額定為非長者住戶的兩倍戶的資產限額定為非長者住戶的兩倍

在此檢討中，署方建議根據甲類消費物價指在此檢討中，署方建議根據甲類消費物價指
數來調整資產限額。委員認為在作出決定數來調整資產限額。委員認為在作出決定
前，應進一步研究其他計算資產限額的可行前，應進一步研究其他計算資產限額的可行
方案方案

資助房屋小組在資助房屋小組在20052005年年1111月舉行了集思會，月舉行了集思會，
討論了各個調整資產限額的方案討論了各個調整資產限額的方案
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輪候冊入息及資產限額主要根據三個影響住戶的住屋輪候冊入息及資產限額主要根據三個影響住戶的住屋
及非住屋開支的數據來釐定：及非住屋開支的數據來釐定：

(i)  (i)  私人樓宇租金水平私人樓宇租金水平

(ii)  (ii)  甲類消費物價指數甲類消費物價指數((非住屋開支部分非住屋開支部分))
(iii)(iii) 參考住所單位的面積（根據過往三年輪候冊申參考住所單位的面積（根據過往三年輪候冊申
請人平均獲編配的公屋單位面積計算）請人平均獲編配的公屋單位面積計算）

隨著香港經濟復甦，與隨著香港經濟復甦，與20042004年第四季比較，私人樓宇年第四季比較，私人樓宇
租金及甲類消費物價指數均向上調整租金及甲類消費物價指數均向上調整

但另一方面，輪候冊申請人平均獲編配的公屋單位面但另一方面，輪候冊申請人平均獲編配的公屋單位面
積，則出現了下調，主要原因是早年大單位供應過多積，則出現了下調，主要原因是早年大單位供應過多
的情況已得到改善的情況已得到改善

(II)(II) 現行機制下的現行機制下的2006/072006/07年度年度

入息及資產限額入息及資產限額
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最新租金數據及消費物價指數最新租金數據及消費物價指數

(iii)(iii)參考住所單位的面積參考住所單位的面積

((室內樓面面積室內樓面面積))

98.3(+1.4%)98.3(+1.4%)96.996.9(ii) (ii) 甲類消費物價指數非住屋甲類消費物價指數非住屋

開支部分開支部分(1999/2000(1999/2000年度年度=100)=100)

16.316.3平方米平方米((--3.0%)3.0%)
24.624.6平方米平方米((--0.8%) 0.8%) 
32.532.5平方米平方米((--1.5%) 1.5%) 
39.039.0平方米平方米((--1.3%)1.3%)

16.816.8平方米平方米
24.824.8平方米平方米
33.033.0平方米平方米
39.539.5平方米平方米

–– 11人人
–– 22人人
–– 33人人
–– 44人人

–– 11人人
–– 22人人
––整體平均數整體平均數

(i) (i) 私人樓宇不劃一每平方米租金私人樓宇不劃一每平方米租金

((以室內樓面面積計算以室內樓面面積計算))
142142元元(+6.0%)(+6.0%)
130130元元(+3.2%)(+3.2%)
130130元元(+3.2%) (+3.2%) 

134134元元
126126元元
126126元元

20052005第四季第四季20042004第四季第四季
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(+5.6%)(+5.6%)(+2.7%)(+2.7%)平均增幅平均增幅

按現行機制計算按現行機制計算2006/072006/07年度年度現行現行 2005/062005/06年度年度住戶住戶
人數人數

23,900(+3.5%)23,900(+3.5%)

14,600(+2.1%)14,600(+2.1%)
12,100(+1.7%)12,100(+1.7%)
10,300(+2.0%)10,300(+2.0%)
6,800 (+3.0%)6,800 (+3.0%)

新入息限額新入息限額
((元元))

23,10023,100

14,30014,300
11,90011,900
10,10010,100
6,6006,600

入息限額入息限額
((元元))

370,000*(+5.7%)370,000*(+5.7%)350,000*350,000*44

610,000(+8.9%)610,000(+8.9%)560,000560,00010+10+

300,000*(0.0%)300,000*(0.0%)300,000*300,000*33
230,000*(0.0%)230,000*(0.0%)230,000*230,000*22
170,000*(0.0%)170,000*(0.0%)170,000*170,000*11

新資產限額新資產限額
((元元))

資產限額資產限額
((元元))

按現行機制計算所得的新限額按現行機制計算所得的新限額

* * 一至四人家庭若全部成員均為高齡人士一至四人家庭若全部成員均為高齡人士((年滿六十歲年滿六十歲) ) ，其總資產淨值限額分，其總資產淨值限額分
別為一般家庭申請人的兩倍別為一般家庭申請人的兩倍

8

(III)(III)修改資產限額計算公式的不同方案修改資產限額計算公式的不同方案

a)a) 沿用現行公式，但將參照六年租金開支改為兩沿用現行公式，但將參照六年租金開支改為兩
年，以反映目前的平均輪候時間年，以反映目前的平均輪候時間

b)b) 以輪候冊申請人在申請公屋時預計可擁有的合以輪候冊申請人在申請公屋時預計可擁有的合
理住戶儲蓄（例如理住戶儲蓄（例如1010年儲蓄）計算資產限額年儲蓄）計算資產限額

c)c) 以輪候冊申請人一段時間內（例如以輪候冊申請人一段時間內（例如33年）的住年）的住
戶開支總額計算資產限額戶開支總額計算資產限額

d)d) 將資產限額定為入息限額的將資產限額定為入息限額的2424倍，新限額將會倍，新限額將會
很接近現行資產限額的水平很接近現行資產限額的水平

e)e) 保留現行資產限額水平，並根據甲類消費物價保留現行資產限額水平，並根據甲類消費物價
指數的變動作出相應調整指數的變動作出相應調整
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修改資產限額計算公式方案的比較及評估修改資產限額計算公式方案的比較及評估

••訂定客觀公式以申請人儲蓄比率計算資產限額並訂定客觀公式以申請人儲蓄比率計算資產限額並
不容易，主要是由於現時既無普遍接納的儲蓄比不容易，主要是由於現時既無普遍接納的儲蓄比
率，亦無任何關於本港住戶儲蓄的官方統計數字率，亦無任何關於本港住戶儲蓄的官方統計數字
((嘗試按入息限額與實際住戶開支的差額評估得出嘗試按入息限額與實際住戶開支的差額評估得出
的儲蓄率約為的儲蓄率約為16%)16%)

•• 參照參照1010年的「累計儲蓄」並無客觀準則年的「累計儲蓄」並無客觀準則

••方案會令資產限額低於現行資產限額方案會令資產限額低於現行資產限額15.7%15.7%至至
25.3%25.3%，難為大眾接受，難為大眾接受

••我們可以增加參照期至超過我們可以增加參照期至超過1010年，使新資產限額年，使新資產限額
更貼近現行資產限額，但此舉與沿用六年租金開更貼近現行資產限額，但此舉與沿用六年租金開
支作為資產限額同樣缺乏客觀理據支作為資產限額同樣缺乏客觀理據

(b) (b) 以申請人以申請人
在申請公在申請公
屋時的合屋時的合
理儲蓄理儲蓄
((例如例如1010年年
儲蓄儲蓄) ) 計計
算資產限算資產限
額額

••租金開支與資產並無明確關係租金開支與資產並無明確關係

••房委會在房委會在19981998年定立資產限額時，並無刻意將限年定立資產限額時，並無刻意將限
額與平均輪候時間掛鈎。將兩者掛鈎，資產限額額與平均輪候時間掛鈎。將兩者掛鈎，資產限額
會有大幅波動會有大幅波動

••方案會令資產限額大幅降低方案會令資產限額大幅降低65%65%，難為大眾接受，難為大眾接受

(a) (a) 沿用現行沿用現行
公式但將公式但將
參照六年參照六年
租金開支租金開支
改為兩年改為兩年

比較及評估比較及評估方案方案
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••維持現行資產限額水平可減少爭議維持現行資產限額水平可減少爭議

••採用甲類消費物價指數的好處是該指數比租採用甲類消費物價指數的好處是該指數比租
金指標有更廣泛的物價基礎。此外，租金指金指標有更廣泛的物價基礎。此外，租金指
標可能會因經濟周期而出現較大波動標可能會因經濟周期而出現較大波動

(e)(e)保留現行資產限保留現行資產限
額水平並根據甲額水平並根據甲
類消費物價指數類消費物價指數
的變動作出調整的變動作出調整

••方案將入息及資產限額的計算連結一起方案將入息及資產限額的計算連結一起，，以以
一個計算方案同時訂出入息及資產限額一個計算方案同時訂出入息及資產限額

••日後調整限額的工作更為簡單和透明日後調整限額的工作更為簡單和透明

••方案計算的結果普遍會很接近現行資產限額方案計算的結果普遍會很接近現行資產限額
的水平，但不同住戶人數之限額變幅卻有頗的水平，但不同住戶人數之限額變幅卻有頗
大的差別，由大的差別，由--4.1%4.1%至至+8.7%+8.7%不等不等

••雖然方案簡明，但將資產限額定為入息限額雖然方案簡明，但將資產限額定為入息限額
的的2424倍，仍是欠缺客觀準則倍，仍是欠缺客觀準則

(d)(d)將資產限額定為將資產限額定為
入息限額的入息限額的2424倍倍

••方案會大幅提升資產限額方案會大幅提升資產限額35.9% 35.9% 至至55.5%55.5%
••是否有需要大幅提升資產限額實成疑問是否有需要大幅提升資產限額實成疑問

•• 參照參照33年的「住戶開支」並無客觀準則年的「住戶開支」並無客觀準則

(c)(c)以申請人一段時以申請人一段時
間內間內((例如例如33年年))的的
住戶開支總額計住戶開支總額計
算資產限額算資產限額

比較及評估比較及評估方案方案
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+1.7%+1.7%+2.3%+2.3%+46.0%+46.0%--20.2%20.2%--64.7%64.7%平均增平均增//減幅減幅

不同方案下的資產限額不同方案下的資產限額 ((元元))

574,000574,000
(+2.5%)(+2.5%)

350,000*350,000*
(0.0%)(0.0%)

290,000*290,000*
((--3.3%)3.3%)

247,000* 247,000* 
(+7.4%)(+7.4%)

163,000*163,000*
((--4.1%)4.1%)

方案方案(d)(d)
(24(24倍入息限額倍入息限額))

819,000819,000
(+46.3%)(+46.3%)

500,000*500,000*
(+42.9%)(+42.9%)

414,000*414,000*
(+38.0%)(+38.0%)

352,000* 352,000* 
(+53.0%)(+53.0%)

231,000*231,000*
(+35.9%)(+35.9%)

方案方案(c)(c)
((三年住戶開支三年住戶開支))

444,000444,000
((--20.7%)20.7%)

275,000*275,000*
((--21.4%)21.4%)

228,000*228,000*
((--24.0%)24.0%)

194,000* 194,000* 
((--15.7%)15.7%)

127,000*127,000*
((--25.3%)25.3%)

方案方案(b)(b)
((十年儲蓄十年儲蓄))

200,000200,000
((--64.3%)64.3%)

120,000*120,000*
((--65.7%)65.7%)

100,000*100,000*
((--66.7%)66.7%)

80,000*80,000*
((--65.2%)65.2%)

60,000*60,000*
((--64.7%)64.7%)

方案方案(a)(a)
((兩年租金兩年租金))

356,000*356,000*
(+1.7%)(+1.7%)

350,000*350,000*44

569,000569,000
(+1.6%)(+1.6%)

560,000560,00010+10+

305,000*305,000*
(+1.7%)(+1.7%)

300,000*300,000*33

234,000*234,000*
(+1.7%)(+1.7%)

230,000*230,000*22

173,000*173,000*
(+1.8%)(+1.8%)

170,000*170,000*11

方案方案(e)(e)
((據甲類物價指數調整據甲類物價指數調整))

現行現行
資產限額資產限額

((元元))
住戶住戶
人數人數

比較現行限額及方案比較現行限額及方案 (a) (a) 至至 (e)(e)

* * 一至四人家庭若全部成員均為高齡人士一至四人家庭若全部成員均為高齡人士((年滿六十歲年滿六十歲) ) ，其總資產淨值限額，其總資產淨值限額
分別為一般家庭申請人的兩倍分別為一般家庭申請人的兩倍
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在以上各個方案中作出取捨，我們必須考慮幾個在以上各個方案中作出取捨，我們必須考慮幾個
實質的限制實質的限制--
••目前的資產限額水平大致上已廣為市民大眾接目前的資產限額水平大致上已廣為市民大眾接
受，在考慮不同的計算資產限額方法時，不能忽受，在考慮不同的計算資產限額方法時，不能忽
視這事實視這事實

••如對釐定資產限額方法作出基本性的改變如對釐定資產限額方法作出基本性的改變 ，所得，所得
出的資產限額可能與現行限額有非常大的差異。出的資產限額可能與現行限額有非常大的差異。
要說服市民接納大幅調整的新限額，並不容易要說服市民接納大幅調整的新限額，並不容易

••任何新訂立的計算方法均無可避免地帶有一定程任何新訂立的計算方法均無可避免地帶有一定程
度的主觀成分度的主觀成分

••刻意將新計算方法中的參數作出調整，固然可以刻意將新計算方法中的參數作出調整，固然可以
令新限額貼近現行限額，但此舉會令新計算方法令新限額貼近現行限額，但此舉會令新計算方法
失去它的客觀性失去它的客觀性
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(IV) (IV) 總結總結
較小爭議的做法是在現行資產限額水平下，較小爭議的做法是在現行資產限額水平下，
改善每年調整限額的方法。根據甲類消費物改善每年調整限額的方法。根據甲類消費物
價指數會較以私人樓宇租金調整限額合理價指數會較以私人樓宇租金調整限額合理

採用甲類消費物價指數的好處是該指數比租採用甲類消費物價指數的好處是該指數比租
金指標有更廣泛的物價基礎。此外，租金指金指標有更廣泛的物價基礎。此外，租金指
標可能會因經濟周期而出現較大波動標可能會因經濟周期而出現較大波動

資助房屋小組委員會在三月十三日通過採納資助房屋小組委員會在三月十三日通過採納
方案方案(e)(e)及按照機制計算所得的及按照機制計算所得的2006/072006/07年度輪年度輪
候冊入息及資產限額候冊入息及資產限額
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(+1.7%)(+1.7%)(+2.7%)(+2.7%)平均增幅平均增幅

2006/072006/07年度年度2005/062005/06年度年度住戶住戶
人數人數

23,900(+3.5%)23,900(+3.5%)

14,600(+2.1%)14,600(+2.1%)

12,100(+1.7%)12,100(+1.7%)

10,300(+2.0%)10,300(+2.0%)

6,800 (+3.0%)6,800 (+3.0%)

新入息限額新入息限額
((元元))

23,10023,100

14,30014,300

11,90011,900

10,10010,100

6,6006,600

入息限額入息限額
((元元))

356,000*(+1.7%)356,000*(+1.7%)350,000*350,000*44

569,000(+1.6%)569,000(+1.6%)560,000560,00010+10+

305,000*(+1.7%)305,000*(+1.7%)300,000*300,000*33

234,000*(+1.7%)234,000*(+1.7%)230,000*230,000*22

173,000*(+1.8%)173,000*(+1.8%)170,000*170,000*11

新資產限額新資產限額
((元元))

資產限額資產限額
((元元))

2006/072006/07年度輪候冊入息及資產限額年度輪候冊入息及資產限額

* * 一至四人家庭若全部成員均為高齡人士一至四人家庭若全部成員均為高齡人士((年滿六十歲年滿六十歲) ) ，其總資產淨值限額分，其總資產淨值限額分
別為一般家庭申請人的兩倍別為一般家庭申請人的兩倍
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