
資料文件  

立法會  
規劃地政及工程事務委員會  

檢討中區海旁 (包括添馬艦舊址 )  
規劃小組委員會  

優化中環填海區的城市設計大綱及  
擬備主要發展用地的規劃／設計綱領  

目的  

 本文件旨在向議員簡介擬議「優化中環填海區的

城市設計大綱及擬備主要發展用地的規劃／設計綱領」

研究 (下稱「中環填海區城市設計研究」 )的研究大綱。  

背景  

2 .  中環新海濱是由《中區 (擴展部分 )分區計劃大綱
核准圖編號 S / H 2 4 / 6》及《中區分區計劃大綱核准圖編
號 S / H 4 / 1 2》所涵蓋。上述兩份分區計劃大綱圖是經通
過法定程序 (包括廣泛的公眾諮詢 )後，分別於二零零二
年及二零零三年根據《城市規劃條例》獲得核准。圖則

為該區的日後發展提供了土地用途及規劃大綱。  

3 .  二零零五年八月及二零零六年三月，城市規劃委

員會 (下稱「城規會」 )在考慮數宗有關中區 (擴展部分 )
分區計劃大綱圖的改劃地帶要求／申請時，再次確定現

行大綱圖上的土地用途地帶為恰當，並且拒絕了有關要

求／申請。二零零五年八月，城規會在考慮有關改劃地

帶要求後，要求規劃署優化現有的城市設計大綱，以及

擬備規劃／設計綱領，為中環填海區日後的主要用地發

展提供指引。  
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4 .  過去數月，部分公眾人士對中環新海濱的土地用

途建議表達了不同的關注，尤其是對發展密度、建築形

式及發展設計等方面。為了使公眾更加了解當局對中環

新海濱的理想和規劃目標，規劃署於二零零六年五月底

發表了有關中環新海濱的設計構思。該構思是根據有關

的分區計劃大綱核准圖，以及城規會就維多利亞港所發

表的理想宣言和共建維港委員會的「海港規劃原則」中

的規劃目標而制訂。有關的圖解說明資料及模型現於香

港規劃及基建展覽館展出。附件 A 載錄了一份單張及三
份構思圖，以便議員參閱。其中一份構思圖已於二零零

六年五月十一日向議員呈交  ( C B ( 1 ) 1 6 0 6 / 0 5 - 0 6 )。  

中環新海濱的設計構思  

5 .  中環新海濱的設計構思來自三個主要設計重點，

即 ( a )創造富朝氣和多元化的空間； ( b )  締造令人嚮往的
休憩用地；以及 ( c )為海港和商業中心區創造綠化環境。
有關構思是在分區計劃大綱核准圖的土地用途大綱下，

沿中環海濱進行主要的發展其中一個可行的設計方案。

根據這個構思，中環新海濱將會是一片青葱，充滿朝

氣，並可提供約 1 1 公頃的公眾休憩用地 (包括一條海濱
長廊 )及多元化的活動空間，讓遊人感受不同的海港風
貌。當局亦為渡輪碼頭區四周的主要發展用地，探討了

具有特色的城市設計。  

6 .  上述設計構思證明，若按有關分區計劃大綱核准

圖的規劃規範，可發展出和諧協調的海旁環境。該構思

將會在中環填海區城市設計研究中，作為探討如何優化

中環填海區的城市設計大綱及擬備主要發展用地的規

劃／設計綱領的起步點。  

中環填海區城市設計研究的研究大綱  

7 .  中環填海區城市設計研究是因應城規會於二零零

五年八月的要求而進行。城規會已於二零零六年七月十

四日考慮該研究的研究大綱，而規劃署亦已於二零零六

年七月二十六日諮詢共建維港委員會的意見。  
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8 .  研究大綱列明了研究的目標、範圍、主要工作、

主要報告和時間表，亦列明了有關公眾參與的安排及與

相關的分區計劃大綱圖、研究、指引和計劃的銜接。附

件 B 載錄了上述的研究大綱，其中的重點如下：  

研究目標  

9 .  中環填海區城市設計研究的目標是在顧及城規會

就維多利亞港所發表的理想宣言、共建維港委員會的

「海港規劃原則」、城市設計指引及其他相關考慮因素

(包括最近所制訂的設計構思 )的情況下，優化有關分區
計劃大綱圖內關於中環填海區的現有城市設計大綱。該

研究將會為主要發展用地制訂更詳細的設計準則、設計

管制及規劃／設計綱領，供日後的發展作為指引。  

研究範圍  

1 0 .  研究範圍涵蓋中區 (擴展部分 )分區計劃大綱核准
圖的整個規劃區、中環填海計劃第一期毗鄰的海旁地區

(中環碼頭一帶 )及灣仔發展計劃第二期研究中的部分地
方 (於附件 B 研究大綱的附件 1 顯示 )。當局將會為研究
範圍內八個主要發展地點制訂規劃／設計綱領。  

主要工作  

1 1 .  現建議進行四項主要工作：  

工作 1：  基準研究  

參考公眾所表達的意見及其他因素，

評估研究範圍的現有城市設計大綱、

訂出主要的城市設計元素，以及整合

主要城市設計問題。  

工作 2：  優化城市設計大綱  

根據分區計劃大綱核准圖所載的土地
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用途及規劃大綱，以及考慮到於二零

零六年五月公布的中環新海濱設計構

思，優化現有的城市設計大綱、制訂

園景策略圖和詳細的城市設計指引。  

工作 3  主要發展用地及公共空間的設計概念  

評估及優化主要發展用地及公共空間

的設計概念及規劃規範。  

工作 4：  擬備規劃／設計綱領或園景設計構思

指引及擬定管制機制  

擬備「綜合發展區」地帶的規劃／設

計綱領，為根據《城市規劃條例》的

規 定 而 制 定 的 總 綱 發 展 藍 圖 提 供 指

引；為海濱長廊制訂園景設計構思指

引；就批地／撥地事宜為其他主要發

展用地制訂規劃／設計綱領；以及提

出城市設計管制的建議，供落實城市

設計概念和指引。  

1 2 .  該研究亦會為經優化後的城市設計大綱，進行可

持續發展的評估。  

1 3 .  在擬備規劃／設計綱領的過程中及在完成有關規

劃／設計綱領前，該研究將會提供資料予規劃署的合約

顧問，以便就渡輪碼頭附近的主要發展用地進行空氣流

通評估。  

公眾參與  

1 4 .   城規會及共建維港委員會將會全面參與中環填海
區城市設計研究。在研究過程中當局亦會徵詢立法會、

區議會及相關組織的意見。在公眾參與的過程中，當局

將會舉辦論壇／工作坊／其他合適的公眾參與項目。在
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中環填海區城市設計研究完成後，當局將會安排簡報

會，向相關的組織匯報該研究的建議。  

研究時間表  

1 5 .  規劃署計劃於二零零六年十月展開中環填海區城

市設計研究，預期可於八個月內得出結果。待研究在明

年完成後，規劃署將會把最後報告及就主要發展用地擬

備的規劃／設計綱領，提交予城規會確認。  

結論  

1 6 .  中環填海區城市設計研究的目標是優化在有關分

區計劃大綱圖內的現有城市設計大綱，分區計劃大綱圖

內的土地用途建議不會受到影響。有見於立法會議員對

主要發展用地在發展密度、建築形式及發展設計方面的

關注，該研究將會制訂更詳細的設計準則、設計管制及

規劃／設計綱領。  

1 7 .  請議員備悉詳載於附件 B 內的中環填海區城市設

計研究的研究大綱。  

 
附件  

附件 A  有關中環新海濱的圖解說明資料及單張  

附件 B  中環填海區城市設計研究的研究大綱  

 

 

房屋及規劃地政局  
規劃署  
二零零六年九月  













 

附件 B 

優化中環填海區的城市設計大綱及  
擬備主要發展用地的規劃／設計綱領 

研究大綱 

1. 背景  

1.1 當局建議進行這項研究(下稱為「中環填海區城市設
計研究」 )，是因應城市規劃委員會 (下稱「城規
會」)要求優化中環填海計劃第三期現有的城市設計
大綱，以及為有關範圍的主要發展用地擬備規劃／

設計綱領。二零零五年八月五日，城規會考慮過三

項修訂中區 (擴展部分 )分區計劃大綱核准圖 (下稱
「分區計劃大綱圖」)的要求後，再次確定分區計劃
大綱核准圖所訂定的土地用途地帶，並拒絶有關改

劃地帶要求。不過，城規會要求當局優化現有的城

市設計大綱，擬備更詳細的指引，為日後發展作出

指引。  

1.2 過去數月，保護海港人士和社會一些界別的人士對
中環新海濱的土地用途建議表達了不同的關注，尤

其是對發展密度、建築形式及發展設計等方面。二

零零六年五月底，規劃署公布中環新海濱的設計構

思，同時發放一些繪圖、小冊子和實體模型，以助

公眾更清楚了解中環新海濱的願景和規劃目標。設

計構思的建議，是其中一個可行的設計方案，證明

在有關分區計劃大綱核准圖(即中區分區計劃大綱圖
和中區(擴展部分)分區計劃大綱圖)的土地用途大綱
下，可創造出世界級的海濱。公眾亦已知悉，規劃

署會進行中環填海區城市設計研究，再行優化現有

的城市設計大綱研究，以及擬備規劃／設計綱領，

為發展主要用地作出指引。 

1.3 中環填海計劃第一期至第三期的規劃工作由八十年
代開始進行，九十年代初則開始就該填海區和灣仔

填海區的土地用途和城市設計大綱進行研究。在九
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十年代後期，基於《保護海港條例》，當局重新檢

討中環填海計劃第三期的建議，縮減填海範圍，而

且把海岸線加以修順。該範圍的城市設計概念其後

收納在《中區 (擴展部分 )分區計劃大綱核准圖編號
S/H24/2》。  

1.4 共建維港委員會自二零零四年成立以來，已採取多
項措施來美化中環海濱。委員會進行了「中環海濱

與我」的公眾參與計劃，整合公眾對美化中環碼頭

及鄰近地方的意見。委員會製備了設計大綱，為有

關範圍訂明概括的設計原則，亦向這項研究提供有

用的資料，以擬備這區的詳細設計指引。  

1.5 添馬艦發展是中區 (擴展部分 )分區計劃大綱圖上的
文娛走廊的主要部分及焦點。而實施添馬艦計劃的

工作現正進行。政府的目標是在二零零七年內，批

出工程的設計及建造招標合約，並展開建造工程。

投標者的設計建議及毗連海濱長廊的設計概念，預

計可於這項研究進行時備妥。屆時這項研究會考慮

該發展的設計建議，以制訂中環海濱整體的城市設

計大綱。 

1.6 政府現正進行灣仔發展計劃第二期規劃及工程檢討
研究，將於二零零六年年底擬備建議發展大綱草

圖，當中建議所涉範圍，涵蓋中環填海計劃第三期

工程以外的範圍，但坐落在中區 (擴展部分 )分區計
劃大綱圖規劃區東緣。會在這項研究中會加以考慮

該建議發展大綱草圖。  

2. 研究目標 

2.1 研究目標是優化有關中環填海區內的分區計劃大綱
核 准 圖 ( 即 《 中 區 分 區 計 劃 大 綱 核 准 圖 編 號
S/H4/12》和《中區(擴展部分)分區計劃大綱核准圖
編號 S/H24/6》)內的現有城市設計大綱，當中須顧
及城規會就維多利亞港訂立的理想和目標、共建維

港委員會的「海港規劃原則」、《香港規劃標準與
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準則》的城市設計指引和規劃署在二零零六年五月

公布的中環新海濱設計構思，以及其他相關的考慮

因素。  

2.2 當局會根據有關分區計劃大綱圖所訂的土地用途和
規劃大綱，制訂城市設計準則和設計管制，為中環

填海區日後的發展作出指引，以期﹕ 

! 在適當的情況下，就計劃進行發展的設計概念

和用途組合、建築物高度、體積和形式，加以

評估和優化；  
! 確保中環填海區的發展，與海濱和四周環境協

調融合； 
! 使中環填海區和附近範圍充滿朝氣，凸顯其形

象，美化景觀，使景觀更為通透；  
! 促使與內陸地區融合，改善通往海濱的連接通

道和行人通道；以及  
! 協助城市設計建議妥為實施。  

2.3 這項研究也會為下列研究範圍的主要發展用地制定
規劃／設計綱領(附件 1)：  

用地 1a 中環 4 號至 6 號碼頭「綜合發展區(2)」
用地和毗連的「休憩用地」，以及海濱

內的行人區   
用地 1b 毗連國際金融中心第 II 期的「商業」用

地   
用地 2 設有園景平台和商業綜合樓宇的「綜合

發展區」用地   
用地 3 中環填海計劃第三期內的海濱長廊  
用地 4a 大會堂和解放軍駐港部隊總部以北的

「其他指定用途 (2)」註明「與海濱有關
的商業及休憩用途」用地及「其他指定

用途」註明「高架行人走廊」用地  
用地 4b 擬議海濱長廊以東的「其他指定用途

(2)」註明「與海濱有關的商業及休憩用
途」用地及「其他指定用途」註明「高

架行人走廊」用地 
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用地 4c 園景平台東北面的「其他指定用途 (3)」
註明「與海濱有關的商業及休憩用途」

用地  
用地 5 中信大廈以北的「政府、機構或社區

(2)」用地  

2.4 研究過程中會有公眾參與。 

3. 研究範圍 

 研究範圍載於附件 1 的摘要圖，範圍涵蓋﹕中區(擴展部
分 )分區計劃大綱核准圖整個規劃區 (灣仔發展計劃第二
期規劃及工程檢討研究現正檢討東緣的規劃)；毗鄰中環
填海計劃第一期的海濱範圍，即中環 1 號至 6 號碼頭和
毗連行人區和休憩用地；「綜合發展區(2)」用地；以及
中區分區計劃大綱核准圖的「商業」用地。  

4. 主要工作 

4.1 為要達到上述目標，研究內容包括進行下列主要工
作﹕  

 工作 1──  基準研究  

! 評估研究範圍現有的城市設計大綱、主要發展

用地的設計概念和設計機會與限制；訂明主要

的城市設計元素(包括建築物發展、公共空間、
P2 路和中環灣仔繞道等運輸走廊、內外的行人
連接通道、海旁、地標、活動樞紐、園景、與

中環的歷史聯繫等)；以及整合研究範圍的主要
城市設計問題。基準研究應分析公眾對中環海

濱規劃與設計的意見，以及對有關分區計劃大

綱圖、研究和指引的意見，並包括但不限於下

文第 9段所指的文件。  

 工作 2──  優化城市設計大綱  
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! 在現行分區計劃大綱圖所訂的土地用途和規劃

大綱下，並顧及規劃署在二零零六年五月公布

的中環新海濱設計構思，優化研究範圍的城市

設計大綱，以及為城市設計大綱各個元素擬備

園景策略圖，並制訂詳細的城市設計指引。  

! 改善行人網絡，包括界定主要的行人走廊，探

討研究範圍的地面連接通道、高架行人天橋／

行人道、休憩用地平台與隧道的適當組合。此

外，也要探討如何進一步改善研究範圍內外的

行人連接通道，以及與現有行人網絡的連接。 

! 優化研究範圍的休憩用地網絡，加入動靜態的

用途，使用途更多元化，而且互為兼容，以供

公眾享用。  

 工作 3──  主要發展用地和公共空間的設計概念  

! 優化上述主要發展用地的設計概念，包括各種

用途、建築物高度、退入部分、戶外空間、樓

宇體積和形式、景點、連接通道、觀景廊、保

護山脊線和海港景觀、加強與中環的歷史聯

繫、綠化策略、園景規劃概念等；以及美化公

共空間 (例如長廊、公園、花園、行人區等 )。
規劃署公布的中環新海濱設計構思應作為用地

1a、1b、2、3和 4a的設計概念的起步點。  

! 按照設計概念所訂，研究主要發展用地的總樓

面面積、建築物高度、建築形式、批地／撥地

界線和其他規劃規範，探討其建築上的可行性

(包括設計方案 )，以及優化規劃規範。除非有
極為充分的理由，否則這項研究不應令有關分

區計劃大綱圖所訂的最大總樓面面積和最高建

築物高度有重大改變。  
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 工作 4──  擬備規劃／設計綱領或園景設計構思指
引和擬定管制機制 

! 擬備「綜合發展區」地帶的規劃／設計綱領，

以供當局日後考慮根據《城市規劃條例》的規

定而制定的總綱發展藍圖作出指引；為用地 3
制訂園景設計構思指引；就批地／撥地事宜為

其他主要發展用地及公共空間制訂規劃／設計

綱領；以及提出城市設計管制的建議，供落實

城市設計概念和指引。  

! 根據工作 2 和 3 的結果和建議，為經優化的城
市設計大綱進行可持續發展評估。  

4.2 在進行工作 4 擬備規劃／設計綱領期間，研究會提
供所需設計概念和其他資料，給規劃署合約顧問為

渡輪碼頭附近的主要發展用地，進行發展有關範圍

的空氣流通評估。空氣流通評估的研究結果，應在

這項研究中加以考慮，以優化城市設計大綱，以及

主要發展用地的設計概念和發展指引。  

5. 研究管理 

5.1 這項研究由規劃署督導進行，其他相關的局和部門
均會參與其中。   

6. 公眾參與 

6.1 研究中公眾參與的一環，由規劃署負責安排。研究
會包括擬備公眾參與的資料，以及回應所收到的公

眾意見。公眾參與過程中得出的結論，也會在研究

中加以考慮。  

6.2 城規會和共建維港委員會均會全面參與這項研究。  

6.3 在公眾參與過程中，當局會安排一至兩個論壇／工
作坊／其他合適的公眾參與活動。除了城規會和共
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建維港委員會外，當局還會徵詢立法會、區議會和

其他相關組織的意見，包括專業團體、香港地產建

設商會及海港商界論壇。  

6.4 研究完成後，當局會安排簡報會，向有關組織匯報
研究的建議。  

6.5 研究顧問應參與上述公眾參與的活動和簡報會。  

7. 主要報告 

7.1 研究的主要報告包括下列各項﹕  

(a) 初步報告；  
(b) 基準研究報告；  
(c) 優化城市設計大綱、主要發展用地園景策略圖

和設計概念、公共空間和行人連接通道報告； 
(d) 規劃／設計綱領和主要發展用地的城市設計管

制機制建議；   
(e) 最後報告和行政摘要；以及 
(f) 圖解說明資料，包括圖則、切面圖、透視圖／

電腦合成照片和實體模型。 

8. 研究時間表  

8.1 研究建議預計於八個月內備妥(詳細的時間表請參閱
附件 2)。研究時間表必須與灣仔發展計劃第二期規
劃及工程檢討研究、添馬艦發展招標工作和上文所

述的空氣流通評估的進度配合。研究預計於二零零

六年十月展開，上文第 7.1(c)段和(d)段所述的報告
擬稿和規劃／設計綱領擬稿備妥後，便會邀請公眾

參與其中。  

8.2 當局將於研究完成後，向城規會介紹最後報告和主
要發展用地的規劃／設計綱領，以供城規會批核。  
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9. 相關的分區計劃大綱圖、研究和指引 

9.1 研究進行時應考慮下列文件、已完成的研究和指
引﹕  

! 《中區分區計劃大綱核准圖編號 S/H4/12》 
! 《中區 (擴展部分 )分區計劃大綱核准圖編號

S/H24/6》  
! 中環灣仔填海計劃可行性研究(一九八九年) 
! 中環灣仔填海發展計劃── 制訂市區設計規範

研究(一九九三年) 
! 城規會的《就維多利亞港訂立的理想和目標》 

(一九九九年) 
! 中環新海旁──  美化維多利亞港(一九九九年) 
! 中環填海計劃第三期工程環境影響評估報告(二

零零一年) 
! 中環灣仔繞道和東區走廊連接路環境影響評估

報告(二零零一年) 
! 灣仔發展計劃第二期環境影響評估報告(二零零

一年) 
! 海港及海旁地區規劃研究(二零零三年) 
! 《香港規劃標準與準則》內的《城市設計指

引》(二零零三年) 
! 「中區填海第三期工程」面面觀(二零零三年) 
! 生生不息的維港(二零零五年) 
! 空氣流通評估方法可行性研究(二零零五年) 
! 共建維港委員會的「海港規劃原則」(二零零六

年) 
! 中環海濱與我(二零零六年) 
! 中環新海濱設計構思(二零零六年) 

9.2 下列現正進行的研究／計劃與中環填海區的規劃和
設計有關﹕  

! 灣仔發展計劃第二期規劃及工程檢討研究  
! 添馬艦發展工程招標工作的設計建議 
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附件  

附件 1 研究範圍和主要發展用地  
附件 2 研究時間表  

 

規劃署  
二零零六年九月  





Urban Design Study
城市設計研究

  Study Tasks 研究工作

  Air Ventilation Assessment 空氣流通評估
  (to be undertaken by PlanD's Term Consultant)
  (由規劃署所聘請的顧問公司負責)

  Public Engagement 公衆參與

  Final Report 最後報告

  Briefing 簡介

Sep

AND PREPARATION OF PLANNING/DESIGN BRIEFS FOR KEY DEVELOPMENT SITES

Jun

Study Progamme　研究時間表

Apr May
2006 2007

Dec Feb Mar
四月三月六月 七月 八月 九月 十二月

Aug
十月 一月十一月

附件 Annex 2

五月

Jul
二月

Oct Nov Jan

優化中環填海區的城市設計大綱及擬備主要發展用地的規劃/設計綱領

REFINEMENT OF THE URBAN DESIGN FRAMEWORK FOR THE CENTRAL RECLAMATION 

<    1, 2 & 3     > <              4               >


