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二零零六年四月二十日會議   
討論文件  

 
 

立法會公務員及資助機構員工事務委員會  
 

容許個別納入了第二輪自願退休計劃的職系恢復公開招聘  
 

 

目的  
 
 本文件旨在向委員簡介就納入了第二輪自願退休計劃的職系

（自願退休職系）所實施的暫停公開招聘五年的規定所作出的修改。

新安排將適用於個別職系，以應付新的必需服務和解決人力資源策劃

問題。  
 
 
第二輪自願退休計劃和全面暫停招聘公務員  
 
2 .   為協助縮減公務員編制，以及節省政府的長遠開支，當局在二

零零三年推行第二輪自願退休計劃 1，共有 22 9 個職系納入該項計劃。
此外，當局亦規定，自願退休職系的所有職級 (即使職系中只有一個或
部 分 職 級 納 入 該計 劃 )在 五 年 內 (由 二 零 零 三 年 三 月至 二 零 零 八 年 三
月 )，須暫停公開招聘。  
 
3 .   除推出第二輪自願退休計劃外，我們亦由二零零三年四月一日

起全面暫停公開招聘公務員 2。但是，如獲政務司司長與財政司司長

共 同 擔 任 主 席 並 由 公 務 員 事 務 局 局 長 擔 任 委 員 的 委 員 會 (政 務 司 司
長／財政司司長委員會 )批准，則在個別情況下有關職系可獲豁免。不
過，這項豁免安排不適用於自願退休職系。  
 
 
 

                                                 
1  在第二輪自願退休計劃下獲批的申請約有 5 300 宗。  
2  為了在二零零六至零七年度結束前把公務員編制減至約 16 萬，當局由二零零三年四月一
日起全面暫停招聘公務員。這項規定，與自願退休職系暫停公開招聘五年的規定同時但分別執

行。全面暫停招聘公務員的措施並沒有訂明完結日期。  
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公開招聘的需要  
 
4 .   若干部門和職系管理層曾對人手短缺和由此而生的接任問題
表示憂慮。出現人手短缺，一方面是由於二零零五至零六年度《施政

報告》所提出的新措施帶來了新的工作，另一方面則由於流失人員的

數目超逾原來預算。我們認為必須繼續堅守第二輪自願退休計劃的原

則，但同時明白，自願退休職系暫停公開招聘，已導致某些範疇出現

嚴重人手短缺的情況，有需要設法紓緩。我們考慮下列各項主要因素

後，認為應該因應個別自願退休職系的情況，有限度放寬有關規定︰  
 
( a )  情況是否有重大改變，而這些改變是在有關政策局和部門擬訂
自願退休職系名單時，無從預料的 (例如在推行第二輪自願退
休計劃後須提供新的必需服務，或流失人員的數目超逾原來預

算 )；  
 
( b )  是否有財政撥款開設新職位；以及  
 
( c )  內部招聘是否未能或很可能無法完全解決人手短缺問題。  

 
5 .  基於上述考慮因素，我們認為有數個自願退休職系有較迫切需

要進行公開招聘，例如衞生督察、貿易主任和空勤主任職系。這些職

系負責推行二零零五至零六年度《施政報告》所提出的新施政措施，

例如加強食物安全監管、增設駐外經濟貿易辦事處，以及支援緊急行

動。  
 
6 .   另一方面，有 30 個自願退休職系的入職職級 (例如三級康樂助
理員 )，雖然當時因預計不會人手過剩而沒有納入第二輪自願退休計
劃，但由於這些職系有一個或多個較高職級納入了計劃，因此亦受暫

停公開招聘五年的規定所限制。我們認為，原則上這些入職職級不應

受這項規定限制，而只應受全面暫停招聘公務員的措施所限制。有關

的政策局和部門應獲准按個別情況，向政務司司長／財政司司長委員

會申請豁免，恢復公開招聘。  
 
 
放寬自願退休職系暫停公開招聘五年的規定  
 
7 .   基於上文第 4 段所述理由，我們已取得行政會議的批准，放寬
自願退休職系暫停公開招聘五年的規定，准許極少數目的自願退休職
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系在二零零八年三月暫停公開招聘期屆滿前進行公開招聘。為確保只

有理據極充分的申請才獲得批准，有關申請同樣交由政務司司長／財

政司司長委員會處理，而委員會將根據以下準則考慮這些申請︰  
 
( a )  情況有重大改變，而這些改變是在有關政策局和部門擬訂自願
退休職系名單時，無從預料的 (例如在推行第二輪自願退休計
劃後須提供新的必需服務，或流失人員的數目超逾原來預算 )； 

 
( b )  內部招聘未能覓得足夠人手，或內部招聘未必能募集足夠符合
入職資格的應徵者；  

 
( c )  在公開招聘後，有財政撥款可供支付涉及新聘人員的經常開
支；  

 
( d )  所需的服務及人手只能由常額公務員而非其他方式提供；以及  
 
( e )  通過公開招聘吸納新聘人員後，不會對政府縮減公務員編制的
整體計劃帶來負面影響。  

 
8 .   我們會為完全符合上文第 7 段所載條件的自願退休職系，向政
務司司長／財政司司長委員會提出恢復公開招聘的申請。我們會嚴格

審查申請，以確保只有極少數的職系會獲得考慮。  
 
9 .   基於上文第 6 段所述理由，行政會議亦同意豁免屬於所有 3 0
個自願退休職系但沒有納入自願退休計劃的入職職級，不受暫停公開

招聘五年的規定所限制。有關政策局和部門可向政務司司長／財政司

司長委員會申請，要求批准某個沒有納入自願退休計劃的入職職級免

受全面暫停公開招聘的規定所限制。這些申請，須符合沒有納入自願

退休計劃的職系在免受全面暫停公開招聘限制方面所須符合的一般準

則 3。  
 
 

                                                 
3 非納入自願退休計劃的職系在例外的情況下會獲得豁免，不受全面暫停公開招聘公務員的

規定所限制，但必須符合以下一般準則和具有其他特殊考慮因素：  
a) 在運作上極有需要填補有關空缺，否則為市民大眾所提供的必要服務會受到影響；  
b) 有財政撥款可供支付員工開支；  
c) 所需的服務只能由常額公務員提供；  
d) 有關空缺不能以重新調配人手、晉升或內部聘任等方法，由政府內部人員填補；以及  
e) 建議取錄的人數限於最低要求的數目，而且無損縮減公務員編制的整體計劃。  
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對財政的影響  
 
1 0 .   容許自願退休職系在五年暫停招聘期屆滿前恢復公開招聘，會

對第二輪自願退休計劃所節省的款項稍有影響。新安排對財政所帶來

的影響，將視乎有哪些自願退休職系獲准恢復公開招聘，和這些職系

各自獲准增聘的人數而定。由於只有極少數的自願退休職系會獲准恢

復公開招聘，我們預計所涉及的額外薪酬開支不會龐大。我們會向立

法會財務委員會提交資料文件。  
 
 
徵求意見  
 
11 .   請委員備悉以上有關放寬自願退休職系暫停公開招聘五年的

規定的安排。  
 
 
 
公務員事務局  
二零零六年四月  
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