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附件 

 
當局對議員在 

2007 年 5 月 25 日的 

《2007 年房屋（修訂）條例草案》委員會會議上所提出各項要求 

及委員會審議階段由議員建議的修正案的回應 

 

 

加租上限 

 
 正 如 我 們 在 二 零 零 七 年 五 月 廿 二 日 的 回 覆 [CB(1)1700/06-07(02)]中
所 解 釋 ， 《 2007 年 房 屋 （ 修 訂 ） 條 例 草 案 》 (下 稱 「 條 例 草 案 」 )建 議 的 第
16A(4)條 已 經 訂 明 ， 房 屋 委 員 會 (下 稱 「 房 委 會 」 )有 法 定 責 任 須 嚴 格 根 據
收 入 指 數 的 升 幅 或 跌 幅 調 整 公 屋 租 金 ， 而 收 入 指 數 反 映 租 住 公 屋 ( 下 稱
「 公 屋 」 )租 戶 家 庭 收 入 變 動 的 情 況 。 這 實 際 上 為 加 租 幅 度 訂 定 上 限 ， 以
及 為 租 戶 提 供 法 定 保 障 。 再 者 ， 租 金 援 助 計 劃 (下 稱 「 租 援 計 劃 」 )下 訂 有
不 同 的 資 格 準 則 ， 以 協 助 面 對 經 濟 困 難 的 公 屋 租 戶 。 房 委 會 明 白 部 份 人 士
憂 慮 收 入 低 於 平 均 變 化 的 家 庭 將 需 要 特 別 援 助 ， 故 此 已 同 意 在 條 例 草 案 獲
得 通 過 後 ， 將 放 寬 租 援 計 劃 的 資 格 準 則 ， 以 助 減 少 租 戶 因 實 施 新 租 金 機 制
而 產 生 的 憂 慮 。  

 
2. 至 於 租 金 與 入 息 比 例 中 位 數 和 “租 金 與 收 入 比 例 平 均 指 數 ”方 面 ， 我
們 已 多 次 解 釋 任 何 形 式 的 整 體 租 金 與 入 息 比 例 (平 均 數 或 中 位 數 )， 會 受 公
屋 住 戶 入 息 和 他 們 所 付 的 租 金 外 的 眾 多 外 在 因 素 影 響 ， 當 中 包 括 家 庭 人 數
分 布 情 況 、 領 取 綜 合 社 會 保 障 援 助 (下 稱 「 綜 援 」 )的 租 戶 數 目 ， 以 及 居 住
面 積 等 。  
 
3. 由 於 “ 租 金 與 收 入 比 例 平 均 指 數 ＂ 會 與 某 個 時 間 所 定 的 建 議 基 準
15%比 較 ， 即 使 把 每 個 租 金 檢 討 周 期 第 一 期 間 的 家 庭 人 數 分 布 情 況 保 持 不
變 ， 而 釐 定 該 指 數 ， 也 不 能 撇 除 家 庭 人 數 分 布 情 況 的 影 響 。 除 家 庭 人 數 分
布 情 況 外 ， 其 他 外 在 因 素 也 會 影 響 “ 租 金 與 收 入 比 例 平 均 指 數 ＂ 。 此 外 ，
要 詮 釋 租 金 與 入 息 比 例 的 ”加 權 平 均 數 ”並 不 容 易 ， 亦 難 有 充 足 理 據 採 用 這
些 數 字 訂 定 租 金 水 平 上 限 。  
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租金檢討周期 
 
4. 部 分 議 員 建 議 採 用 一 個 三 年 的 租 金 檢 討 周 期 ， 房 委 會 審 慎 研 究 過 公
屋 租 金 檢 討 的 次 數 問 題 ， 並 關 注 到 用 作 租 金 調 整 的 收 入 指 數 ， 在 較 長 時 間
(譬 如 三 年 )內 的 累 積 變 化 ， 可 能 引 致 大 幅 度 的 租 金 調 整 ， 而 令 租 戶 難 以 適
應 。 總 的 來 說 ， 採 用 兩 年 較 短 租 金 檢 討 周 期 較 為 可 取 ， 可 令 每 次 租 金 檢 討
後 的 調 整 幅 度 較 為 温 和 ， 也 容 許 房 委 會 更 迅 速 回 應 社 會 經 濟 狀 況 的 轉 變 。  
 
收入指數的計算方法 

 
5. 有 議 員 建 議 蒐 集 最 低 的 30% 至 50% 公 屋 租 戶 的 每 月 家 庭 收 入 數
據 ， 用 以 計 算 收 入 指 數 。 我 們 關 注 用 這 方 法 計 算 出 來 指 數 的 代 表 性 ， 一 如
我 們 在 二 零 零 七 年 四 月 二 十 四 日 的 回 覆 [CB(1)1455/06-07(01)]中 所 作 的 解
釋 ， 建 議 的 收 入 指 數 的 編 製 方 法 ， 可 以 把 與 一 般 住 戶 收 入 有 大 差 異 的 租 戶
可 能 導 致 的 扭 曲 有 效 地 減 少 。 在 計 算 收 入 指 數 時 ， 我 們 會 剔 除 繳 交 額 外 租
金 的 住 戶 和 收 入 甚 高 的 住 戶 (按 公 屋 租 戶 現 時 家 庭 收 入 狀 況 而 評 估 為 各 家
庭 人 數 組 別 中 家 庭 收 入 最 高 約 1%  的 住 戶 )。 此 外 ， 領 取 綜 合 社 會 保 障 援
助 (綜 援 )的 住 戶 也 不 包 括 在 收 入 指 數 的 涵 蓋 範 圍 ， 因 為 他 們 的  “收 入 ” 實 際
上 是 公 共 福 利 金 ， 而 綜 援 金 額 的 變 動 與 其 他 公 屋 租 戶 正 常 收 入 的 變 動 可 能
並 不 一 致 。  
 
租金援助計劃 

 
6. 部 分 委 員 建 議 在 法 例 訂 定 有 關 租 援 計 劃 的 條 文 ， 一 如 我 們 的 回 覆
[CB(1)1700/06-07(02)]所 說 明 ， 在 法 例 訂 定 有 關 租 援 計 劃 的 條 文 ， 會 有 礙
房 委 會 靈 活 地 因 應 情 況 所 需 進 一 步 改 善 該 計 劃 。 租 援 計 劃 自 1992 年 實 施
以 來 ， 房 委 會 曾 分 別 於 1992 年 、 1995 年 、 2002 年 和 2005 年 4 次 檢 討
及 於 寛 該 計 劃 的 資 格 準 則 。 倘 若 該 計 劃 不 是 作 為 一 項 政 策 推 行 ， 而 是 在 法
例 中 訂 明 ， 房 委 會 便 不 可 能 如 此 迅 速 地 對 計 劃 作 出 上 述 改 善 措 施 。  
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