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《種族歧視條例草案》委員會 

政府就議員在2008年4月9日會議上提出的問題的回應 

 

目的 

 

 在 2008 年 4 月 9 日的法案委員會會議上，議員對《種族歧視條

例草案》（“條例草案”）以下事項提出了問題－ 

 

(a) 既然已有草案第 4 條，是否仍需第 18(5)條（職工會等）、31

條（志願團體）和 37 條（會社）等例外條文；  

(b) 提供貨品、設施或服務的組織（草案第 27 條）、志願團體（草

案第 31 條）、會社（草案第 36 及 37 條）和職工會等（草案

第 18 條）受涵蓋的範圍； 

(c) 草案第 31(1)(a)條所指“微不足道的例外情況不算在內”的

意思；以及 

(d) 草案第 27 條對政府提供的服務的適用，以及草案第

27(2)(h)(ii)條中“政府承辦或屬下的任何業務”的意思。 

 

2. 本文解釋有關的事宜。 

 

草案第 4 條與第 3、4 及 5 部的條文結合運作 

 

3. 草案第 4 條對種族歧視的概念作出界定（第(1)(a)款關乎直接歧

視，而第(1)(b)款則關乎間接歧視）。草案第 4 條並非脫離實際處境運作

的，第 3、4 及 5 部的有關條文（訂明任何人在某些情況下歧視另一人，
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即屬違法）禁止在與該等條文相關的情況下作出草案第 4 條界定的歧

視。第 3、4 及 5 部按需要分別加入例外條文，該等條文所涉及的情況，

均存在理據支持不應將若干行為定為違法，因此例外條文是有助清楚說

明有關情況。下文對草案第 27、31、36、37 及 18 條作出闡釋，該等條

文的摘要見附件的圖表。 

 

由有成員制度的組織提供貨品、設施和服務（草案第 27 條） 

 

4. 概括而言，草案第 27(1)條在向公眾人士或部分公眾人士提供貨

品、設施和服務（不論是否為此而收取款項）方面，禁止種族歧視。該

條適用於所有提供貨品、設施和服務的人，亦可以包括有成員制度的團

體1。一個團體在提供貨品、設施和服務時如施加一項要求或條件（包括

會員制度），不得作出草案第 4 條所指的歧視。該條與現有的三條反歧

視法例中類似的條文是一致的。 

 

志願團體的例外（草案第 31 條） 

 

5. 就草案第 27(1)條（以及禁止在處置或管理處所方面歧視的第 28

條）的規定，草案第 31 條為服務某特定種族群體的志願團體提供了例

外情況。志願團體的成員資格，若只限屬於某特定種族群體（微不足道

的例外情況不算在內），並不是違法。而成員資格限於某特定種族群體

                                      

1 《釋義及通則條例》（第 1 章）第 3 條規定“人”包括法團或並非法團組織的任何公共機構

和團體，即使這詞出現於訂出罪行或與罪行有關的條文內，或出現於追收罰款或追收補償的條

文內，本定義亦適用。 
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的志願團體，若只向該群體提供利益、設施或服務，亦不是違法。這例

外條文只適用於志願團體，即所經辦的活動並非為牟利而經辦的團體。 

 

6. “微不足道的例外情況不算在內”的意思是指在成員資格限制

上，若有一些微不足道的例外情況，並不會令志願團體喪失草案第 31

條的保障。例如為某特定種族群體服務的志願團體在例外的情況下，接

納了一個雖屬於另一種族、但積極推動該團體的宗旨的人成為名譽會

員，則該志願團體可能仍可引用草案第 31 條。然而，志願團體一旦接

受不同種族的人士作為成員，就不可在他們之間作出歧視。 

 

7. 與草案第 31 條類似的例外條文見於《性別歧視條例》（第 480 章）

第 33 條以及海外法例2。 

 

8. 至於草案第 31 條會否鼓勵一些如白人主義和新納綷主義等種族

主義團體在香港出現，我們要指出條例草案第 45 條已將種族主義行為

定為違法。該條訂明任何人如藉公開活動，基於另一人的種族，而煽動

對該另一人的仇恨、嚴重的鄙視或強烈的嘲諷，即屬違法。在更嚴重的

層面上，條例草案第 46 條禁止藉公開活動，基於另一人的種族，而煽

動對該人的仇恨、嚴重的鄙視或強烈的嘲諷，而所採取的手段包括威脅

損害該人的身體或其處所或財產，該條將這類嚴重中傷定為刑事罪行。 

 

 

                                      

2 澳洲新南威爾士的《1977 年反歧視法》(Anti-Discrimination Act 1977)第 57 條及澳洲首都地區

的《1991 年歧視法》(Discrimination Act 1991)第 31 條。 
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會社（條例草案第 36－37 條） 

 

9. 按條例草案第 2 條的定義（該定義以《性別歧視條例》為藍本），

“會社”是指由不少於 30 人為社會、文學、文化、政治、體育、運動

或其他合法目的而組成的組織（不論屬法團或不屬法團），而該組織－ 

 

(a) 以其本身的款項提供和維持其設施（不論全部或部分）；及 

(b) 售賣或供應酒精飲品以供在其處所飲用。 

 

10. 根據草案第 36 條，會社如在接受某人申請為成員，或在成員獲

得或享用利益、服務或設施方面作出種族歧視，即屬違法。 

 

11. 草案第 37 條規定，草案第 36 條不適用於主要宗旨是使屬於某特

定種族群體（非藉參照膚色而界定者）的人能享有成員利益的會社。這

是要確認屬於同一種族的人是有自由與擁有共同歷史、傳統及特徵的人

結社的。 

 

職工會等（草案第 18 條） 

 

12. 草案第 18 條適用於任何工作者組織、僱主組織、工作者與僱主

的聯合組織，或其成員從事某特定專業或行業而為該專業或行業的目的

存在的組織，例如－ 

 

• 職工會； 
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• 僱主組織； 

• 專業團體（成員從事某特定專業）；和 

• 行業組織（成員從事某特定行業）。 

 

13. 草案第 18(2)及(3)條規定，如在接納申請為成員以及在對待現有

成員方面作出歧視，即屬違法。就申請為成員的人而言，在以下方面或

藉以下做法作出歧視，即屬違法： 

 

• 在該組織擬接納該人為成員而提出的條款上；或 

• 拒絕接受或故意不接受該人申請為成員。 

 

就現有成員而言，在以下方面或藉以下做法作出歧視，即屬違法： 

 

• 在該組織讓該人可獲得或享用任何利益、設施或服務的方式

上，或藉拒絕讓該人或故意不讓該人獲得或享用該等利益、

設施或服務； 

• 剝奪該人的成員資格，或更改該人作為成員的條款；或 

• 使該人遭受任何其他損害。 

 

14. 草案第 18(5)條將以下的工作者組織、僱主組織或工作者與僱主

的聯合組織，列為例外情況： 

 

(a) 其主要宗旨是使屬於某特定種族群體（非藉參照膚色而界定

者）的人能享有成員的利益；及 



 

6 

(b) 在擬議法例制定前成立的。 

 

15. 在 4 月 9 日的會議上，有議員提到一個行業組織的例子。該組織

的成員全是屬於同一種族，而該組織是為促進成員在該行業的權益，以

及提供餐飲服務予成員享用。問題是上述組織應被視作一個由從事某行

業的成員組成的組織（因此受草案第 18 條規管），還是一個會社（因此

受草案第 36 條以及載有指明例外情況的第 37 條所規管）。 

 

16. 對以上問題的答案最終是要在顧及有關情況和該組織的主要性

質後，視乎每個個案的實情而定。該組織若由從事某行業的成員組成，

並且為該行業的目的存在，即為一行業組織，若是如此，草案第 18 條

便適用並禁止該組織作出種族歧視，這是指該組織(舉例而言)不能基於

某人的種族而拒絕讓該人成為該組織的成員。若該組織向成員提供上文

第 9 段所述的設施及服務，它在如此行事時便會被視為以會社的性質行

事，而在這情況下，它或會受草案第 36 條規管。如該組織的主要宗旨

是使屬於某特定種族群體（非藉參照膚色而界定者）的人能享有成員利

益，該組織便有可能援引草案第 37 條的例外規定。 

 

草案第 27 條對政府的服務的適用 

 

17. 草案第 27(1)條在向公眾人士或部分公眾人士提供貨品、設施或

服務方面，將種族歧視定為違法，草案第 27(2)條則就第 27(1)條提述的

設施及服務列舉例子。這些例子包括由政府任何部門或政府承辦或屬下

的任何業務所提供的服務。 
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18. 草案第 27 條適用於所有由政府提供的貨品、設施及服務（不論

是否為此而收取款項）。此外，草案第 27(2)(h)(ii)條提述的“政府承辦或

屬下的任何業務”所提供的服務，將涵蓋一些並非由政府直接提供的服

務。業務是一個廣闊的用詞。舉例而言，先前「香港政府一站通」下以

電子形式提供的不同公共服務，是由生活易提供，而非由政府部門提

供。這些服務是涵蓋在政府承辦或屬下的業務。總而言之，草案第 27

條不僅適用於由政府提供的貨品、設施及服務，亦適用於由政府承辦或

屬下的任何業務所提供的貨品、設施及服務。 

 

 

 

 

政制及內地事務局 
2008 年 4 月 



 

 

附件 
《種族歧視條例草案》 

草案第 18、27、31、36 及 37 條 

 

將特定情況下

的歧視定為違

法的條文 

該組織是否從事向公眾人士

或部分公眾人士提供貨品、設

施及服務（不論是否為此而收

取款項？若是的話，草案第 27
條訂明該組織在提供貨品、設

施及服務時作出歧視，即屬違

法。 

該組織是否一個工作者組織、

僱主組織、工作者與僱主的聯

合組織，或其成員從事某特定

專業或行業的組織？若是的

話，草案第 18 條訂明該組織在

接納成員上及在對待現有成員

方面作出歧視，即屬違法。 

 該組織是否草案第 2 條所界定

的會社？若是的話，草案第 36
條訂明該組織在接納成員上

及在對待現有成員方面作出

歧視，即屬違法。 

    

例外情況 

該組織是否志願團體（即該組

織的活動是否並非為牟利而

經辦的）？若是的話，它可引

用草案第 31 條的例外規定。

這是指該志願團體可將成員

資格限於某特定種族群體的

人，或在成員資格限於某特定

種族群體的情況下，只向屬於

該群體的成員提供利益及服

務。 

就工作者組織、僱主組織、工

作者與僱主的聯合組織，或其

成員從事某特定專業或行業的

組織而言: 
 該組織是否在本條例制定

前成立？ 
 此外，該組織的主要宗旨是

否使屬於某特定種族群體

（非藉參照膚色而界定者）

的人能享有成員的利益？ 
若符合以上兩項條件，該組織

可引用草案第 18(5)條的例外規

定。 

 該組織的主要宗旨是否使屬

於某特定種族群體（非藉參照

膚色而界定者）的人能享有成

員的利益？若是的話，該組織

可引用草案第 37 條的例外規

定。 

 


