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財務委員會  
工務小組委員會討論文件  

 
2007 年 6 月 6 日  

 
 
總目 708－非經常資助金及主要系統設備  
醫療資助金  

4 9 M M－在公營醫療機構發展中醫診所  
 
 

請各委員向財務委員會建議－  
 
( a )  把 4 9 M M 號工程計劃的一部分提升為甲級；按

付款當日價格計算，估計所需費用為 3,600 萬元，
用以在公營醫療機構設立 5 間中醫診所；以及  

 
( b )  把 4 9 M M 號工程計劃的餘下部分保留為乙級。  

 
 
問題  

 
 我們有需要增加公營醫療機構中醫診所的數目，以期繼續發展中

醫學在行醫用藥方面的標準。  
 
 
建議  

 
2 .  生福利及食物局局長建議把 49MM 號工程計劃的一部分提升為

甲級；按付款當日價格計算，估計所需費用為 3 , 6 0 0 萬元，用以開設
5 間公營中醫診所。  
 
 



PWSC(2007-08 )16  第 2頁  

工程計劃的範圍和性質  

 
3 .  4 9 M M 號工程計劃的範圍包括修葺選定公營醫護機構或政府處所

內的指定樓層，以及提供所需家具和設備，以開設 15 間中醫診所。上
文所述 5 間擬設的中醫診所，平均建築樓面面積約為 552 .2 平方米，診
所內的一般設施包括診症室、治療室、藥房、多種用途活動室和其他

配套設施。由於沒有其他更合適的選址，在上述 5 間中醫診所中，有
兩間須搬遷和重置有關處所內的現有服務 (涉及的總建築樓面面積為
612 平方米 )，以便更善用有限空間，設立有關診所。工程計劃會按選
址可供施工的時間分階段進行。  
 
4 .  我們建議在現階段提升工程計劃部分項目的級別，包括在下列地

點開設 5 間中醫診所－  
 

地區  中醫診所位置  

北區  粉嶺健康中心  

東區  東區尤德夫人那打素醫院  

黃大仙  香港佛教醫院   

深水埗  長沙灣政府合署  

沙田  沙田診所  

 
有關選址的平面圖和位置圖載於附件 1。  
 
5 .  我們計劃在 2007 年 7 月開始施工，並在 2009 年 3 月底前分階段
完成。診所的修葺工程 (包括詳細的建築工程和屋宇裝備設計 )約需時
6 個月完成。至於涉及搬遷和重置現有設施的兩間診所 (設於長沙灣政
府合署和沙田診所 )，整項工程需時達 12 個月。  
 
 
理由  

 
6 .  私人市場提供的中醫服務充足，而且收費合理，亦為市民所能負

擔。然而，香港仍未建立一套有系統的中醫藥知識，亦甚少這方面的

研究以推動中醫業的進一步發展。同時，本地大學的中醫學畢業生亦
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需要實習機會，以便為日後獨立執業作好準備。在 2 0 0 3 - 0 4 年度，作為
第一步，醫院管理局 (下稱「醫管局」 )開設了 3 間公營中醫診所，開始
提供中醫普通科門診服務，以期達到下列目標－  
 

( a )  通過臨牀研究，促進以「循證醫學」為本的中醫執業制
度的發展；  

 
(b )  使中醫藥知識系統化；  
 
( c )  制訂中醫藥培訓模式；  
 
(d )  發展中醫學在行醫用藥方面的標準；以及  
 
( e )  制訂中西醫藥並用的模式。  

 
7 .  這些中醫診所採用三方伙伴協作模式，由醫管局與非政府機構和

本地一所大學合作在每間診所提供服務。這種協作模式可善用每個參

與機構的專業知識︰醫管局為診所的管理和服務提供現代化的基本設

施；非政府機構運用本身完善的地區服務網絡，加上豐富的醫療╱社

區服務經驗，來營辦診所；大學負責管理診所的培訓及研究計劃。基

於營辦首 3 間中醫診所的成功經驗，財務委員會在 2005 年 12 月批准
撥款，供在 2 0 0 6 - 0 7 年度增設 6 間中醫診所。  
 
8 .  至今已設立的 9 間中醫診所，既推動了中醫知識管理的發展，亦
有助以國際認可的研究標準及守則建立一套中醫研究架構，並促進中

西醫藥服務並用。隨着醫管局與各非政府機構和大學在伙伴協作方面

累積了經驗，我們現可進一步增加中醫診所的數目。  
 
9 .  挑選中醫診所選址的準則，包括選址的交通便捷程度、是否鄰近

住宅區，以及可開展改裝工程的時間。不過，適合設立中醫診所的地

點不多，特別是在人口稠密的地區。在上述 5 間中醫診所中，有 3 間
將設於有關處所原址內現有的空置地方。至於其餘兩間分別設於長沙

灣政府合署和沙田診所的中醫診所，前者須把現在設於一樓的藥房遷

往現有位於地下面積較小的空置辦事處，以便一樓能騰出足夠寬大的

地方供設立中醫診所；後者則須重整現有普通科門診診所的設施，以

便更善用該處所有限的空間，從而能加設中醫診所。在擬議工程完成

後，公營中醫診所的總數會增至 14 間。  
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對財政的影響  

 
10 .  醫管局經諮詢建築署署長後，估計擬議工程所需費用為 3 ,600 萬元
(按付款當日價格計算 ) (見下文第 11 段 )，分項數字如下－  
 

  百萬元   

( a )  建築工程  11 .5   

( b )  屋宇裝備  12 .4   

( c )  家具和設備 1 5 . 7   

( d )  顧問費  3 . 7   

( e )  應急費用  2 . 4   

 小計 35 .7  ( 按 2006年 9月  
價格計算 )  

( f )  價格調整準備  0 . 3   

36 .0   總計

 

(  按付款當日  
價格計算 )  

 
估計顧問費的分項數字載於附件 2。  
 
11 .  如建議獲得批准，醫管局會作出分期開支安排如下－  
 

年度 

百萬元 
(按 2006 年 9 月 

價格計算) 
價格調整 
因數 

百萬元 
(按付款當日 
價格計算) 

2 0 0 7 - 2 0 0 8   7 . 9   0 . 9 9 9 0 0   7 . 9   

2 0 0 8 - 2 0 0 9   1 5 . 7   1 . 0 0 6 4 9   1 5 . 8   

2 0 0 9 - 2 0 1 0   8 . 8   1 . 0 1 6 5 6   8 . 9   

2 0 1 0 - 2 0 1 1   3 . 3   1 . 0 2 6 7 2   3 . 4   

  35 .7     36 .0   

 
1 這項費用是根據暫定所需的家具和設備項目與其估計價格計算得出。  
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12 .  我們已按政府對 2007 至 2011 年期間公營部門樓宇和建造工程產
量價格的趨勢增減率所作的最新預測，制定按付款當日價格計算的預

算。擬議工程所涉及的總建築樓面面積約為 3  373 平方米。按 2006 年
9 月價格計算，估計的建築費用單位價格 (以建築工程和屋宇裝備兩項
費用計算 )約為每平方米建築樓面面積 7 ,086 元。這批中醫診所的單位
價格與 2 0 0 6 - 0 7 年度開設的上一批中醫診所的單位價格相若。就擬議工
程的性質來說，我們認為上述單位價格合理。  
 
13 .  醫 管 局 已 評 估 這 項 工 程 計 劃 所 需 的 家 具 和 設 備 ， 估 計 費 用 為
5 7 0 萬 元 ， 佔這項工程計劃建築費用總額 2的 23 .8%，這個比率與其他
同類性質和範圍的工程計劃中家具和設備費用所佔比率大致相若。  
 
14 .  每間診所都會採取每日診症額制度，為市民服務。病人每次求診
須繳付 120 元，包括診症和最多兩劑中藥的費用。  
 
15 .  估計每間診所每年的經常開支約為 500 萬元。  
 
 
公眾諮詢  

 
16 .  我們已在 2007 年 5 月 14 日的立法會衞生事務委員會會議上進行
諮詢。委員普遍支持增設中醫診所。  
 
 
對環境的影響  

 
17 .  這項工程計劃不屬於《環境影響評估條例》的指定工程項目，並
且不會對環境造成長遠不良影響。醫管局會在有關合約訂定條文，要

求承建商實施紓減措施，控制施工期間的噪音、塵埃和工地流出的水

所造成的滋擾，以符合既定的標準和準則。這些措施包括在進行高噪

音建築工程時，使用滅音器或減音器；豎設隔音板或隔音屏障；經常

清洗工地和在工地灑水；以及在適用情況下設置車輪清洗設施。上述

紓減措施應足以控制工程在環境方面對容易受影響的用者 (例如醫院病
人 )造成的負面影響，以免超出可接受的水平。  
 

 
2 以建築和屋宇裝備工程費用計算。  
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18 .  在策劃和設計階段，醫管局曾考慮採取措施，以減少產生建築和
拆卸 (下稱「拆建」 )物料，包括預製牆板間隔及現成的裝置和設備。此
外，醫管局會要求承建商在工地採用金屬圍板和告示牌，以便這些物

料可循環使用或在其他工程計劃再用，以進一步減少產生建築廢料。

醫管局會要求承建商盡可能在該工地或其他合適建築工地再用拆卸物

料，以盡量減少須棄置到公眾填料接收設施的拆建物料。  
 
19 .  醫管局亦會要求承建商提交廢物管理計劃 (下稱「管理計劃」 )，供
當局批核。管理計劃須載列適當的紓減措施，以避免及減少產生拆建

物料，並把物料再用和循環使用。醫管局會確保工地日常運作與核准

的管理計劃相符。醫管局會利用運載記錄制度，監管公眾填料和拆建

廢 料 分 別 運 到 公 眾 填 料 接 收 設 施 、 篩 選 分 類 設 施 和 堆 填 區 棄 置 的 情

況。醫管局會要求承建商把公眾填料與拆建廢料分開，以便運至適當

的設施處置。醫管局並會記錄拆建物料的處置、再用和循環使用情況，

藉此進行監察。  
 
20 .  醫管局估計這項工程計劃會產生大約 575 公噸拆建物料。醫管局
會把約 4 6 0 公噸 ( 8 0 % )運到公眾填料接收設施 3供日後再用，以及把約

115 公噸 ( 2 0 % )運到堆填區棄置。在公眾填料接收設施和堆填區棄置拆
建物料的費用，估計總額為 26 ,795 元 (以估計單位成本計算，運送到公
眾填料接收設施棄置的物料，每公噸收費 27 元；而運送到堆填區的物
料，則每公噸收費 125 元 4)。  
 
 
土地徵用  

 
21 .  擬議工程計劃無須徵用任何土地。  
 
 

 
3 公眾填料接收設施已在《廢物處置 (建築廢物處置收費 )規例》附表 4 訂明。任何人士
都須獲得土木工程拓展署署長發出牌照，才可在公眾填料接收設施棄置公眾填料。  

4 上述估計金額，已包括建造和營運堆填區的費用，以及堆填區填滿後，修復堆填區和
進行日後修護工作的支出。不過，這個數字並未包括現有堆填區用地的土地機會成本

(估計為每立方米 90 元 )，亦不包括現有堆填區填滿後，開設新堆填區的成本 (所需費
用應會更為高昂 )。  
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背景資料  

 
22 .  世界生組織 (下稱「世」)留意到，某些傳統醫藥制度發展完備，
「建基於有系統知識、全面治療方法和豐富臨牀經驗」。中醫藥正屬

於這個類別。世西太平洋地區委員會已通過一項決議案，促請成員

探討把已證實有效的傳統藥品和療法納入主流醫療系統的潛力，以及

鼓勵和促進傳統和現代醫藥的執業醫師互相溝通合作。國際間逐漸認

同西方醫學與其他輔助／另類療法在治療人類疾病方面，可以相輔相

成，為配合這個趨勢，當局在 2001 年的《施政方針》小冊子內，承諾
開設 18 間中醫診所。  
 
23 .  由於開辦中醫診所對公營醫療機構來說，是嶄新服務，我們分階
段設立公營中醫診所，以便根據臨牀和運作經驗，制定診所的營辦模

式和協作安排。首 3 間中醫診所分別設於東華醫院、仁濟醫院和雅麗
氏何妙齡那打素醫院，連同一間毒理參考實驗室，已在 2 0 0 3 - 0 4 年度開
辦，工程所需費用為 820 萬元，醫管局已在整體撥款分目 8100MX「醫
院管理局－改善工程、為建築工程計劃進行的可行性研究、勘測和合

約前顧問服務」項下撥款支付。我們在 2005 年 12 月把 4 9 M M 號工程

計劃的一部分提升為甲級，編定為 6 4 M M 號工程計劃，估計所需費用

為 3 ,510 萬元，用以在 2 0 0 6 - 0 7 年度增設 6 間中醫診所。這些診所位於
鄧肇堅醫院社區日間醫療中心、將軍澳醫院、元朗容鳳書健康中心、

下葵涌分科診所及特殊教育服務中心、仁愛分科診所和牛頭角賽馬會

診所。行政長官在 2006 年 10 月的《施政報告》中，承諾在 2007 年增
設不少於兩間診所。  
 
24 .  擬議工程並不涉及任何移走樹木或種植樹木建議。  
 
25 .  我們估計為進行擬議工程計劃而開設的職位約有 61 個 (58 個工人
職位和另外 3 個專業／技術人員職位 )，共提供 840 個人工作月的就業
機會。  
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
衞生福利及食物局  
2007 年 5 月  
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4 9 M M－在公營醫療機構發展中醫診所  
 
 估計顧問費的分項數字 (註 1 )  
 
 

顧問的員工開支 

預計的人

工作月數

總薪級 
平均薪點

倍數 
(註 2 )  

估計費用

(百萬元)

( a )  建築  專業人員

技術人員

7 .7  
20 .0  

38  
14  

2 .0  
2 .0  

0 .8  
0 .7  

(b )  屋宇裝備  專業人員

技術人員

7 .7  
20 .0  

38  
14  

2 .0  
2 .0  

0 .8  
0 .7  

( c )  工料測量  專業人員

技術人員

3 .0  
11 .2  

38  
14  

2 .0  
2 .0  

0 .3  
0 .4  

  顧問的員工開支總額  3 .7  

 
 
註  
 
1 .  顧問在合約管理方面的員工開支，是根據醫院管理局定期保養測

量服務現有的顧問合約計算得出。待財務委員會批准把 49MM 號

工程計劃的一部分提升為甲級後，顧問工作的施工階段才會展開。 
 
2 .  採用倍數 2 .0 乘以總薪級平均薪點，以計算顧問所委聘人員的員工

開支總額。員工開支包括顧問間接費用和利潤。 (在 2 0 0 7 年 1 月
1 日，總薪級第 38 點的月薪為 54 ,255 元；總薪級第 14 點的月薪
為 18 ,010 元。 )  

 
 
 


