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議事規則委員會  

 
就小組委員會的委任和運作及 

為小組委員會提供服務的事宜提出的建議  
 
 

目的  
 
  本文件匯報議事規則委員會就委任內務委員會和事務委員會

轄下研究政策事宜或其他立法會事務 (除附屬法例、其他文書及資深司

法任命以外 )的小組委員會所提出的建議 (下文提述的所有 "小組委員

會 "都是此類小組委員會，除非另有明述 )。  
 
 
背景  
 
2.  在 2006年 11月 24日內務委員會會議上，議員審議由立法會秘

書處 (下稱 "秘書處 ")擬備的題為 "小組委員會的委任和運作及為小組委

員會提供服務的事宜 "的文件，並決定將此事交由議事規則委員會作進

一步研究。在會議席上，有意見認為應把小組委員會完成工作的一般

時限，由建議的 6個月延長至一年。此外，秘書處又獲請研究可否透過

靈活調配資源，在同一時間為 10個而非限於 8個小組委員會提供服務。 
 

3.  議事規則委員會先後在 2006年 12月 4日及 2007年 2月 5日的會

議上討論此事。除跟進在內務委員會會議上提出的意見外，議事規則

委員會委員亦討論了以下事項：   
 
(a) 除了在內務委員會轄下成立的小組委員會外，內務委員

會應否同時作為事務委員會轄下小組委員會展開工作的

"處理平台 "；及  
 
(b) 秘書處可如何充分善用資源，為小組委員會提供服務，

尤其是在 16個法案委員會名額尚未用盡的時候。  
 



 2

商議結果及建議 
 
4.  議事規則委員會就議員所提各方面的關注事項進行商議的結

果及提出的建議，載述於下文第 5至 9段，而第 10段則概述秘書處作出

的其他相關建議。  
 
由內務委員會作為處理平台  
 
5.  關於由內務委員會作為 "處理平台 "的建議，議事規則委員會

委員察悉，《議事規則》及《內務守則》已有規定，由內務委員會就

事務委員會的運作擔當統籌角色。例如，事務委員會的數目和職權範

圍均由內務委員會建議，然後由立法會通過；內務委員會決定議員示

明加入事務委員會的程序規則，並在逾期參加事務委員會的申請不獲

批准時，擔當上訴仲裁角色；內務委員會可把政策事宜交由事務委員

會監察及研究；以及事務委員會在香港以外的地方進行活動，是由內

務委員會批准。  
 
6.  在此情況下，議事規則委員會委員同意除了在內務委員會轄

下成立的小組委員會外，內務委員會應同時作為事務委員會轄下小組

委員會展開工作的 "處理平台 "此項建議。  
 
小組委員會的數目上限  
 
7.  關於在仍有法案委員會空額的情況下，可否調配秘書處的資

源為超過 8個小組委員會提供服務，議事規則委員會考慮了秘書處為採

取此項靈活安排而進一步提出的建議。議事規則委員會明白到，以秘

書處議會事務部 1及 2的現有人手資源來說，兩個議會事務部在同一時

間最多只能服務共 48個委員會。該等委員會包括內務委員會、財務委

員會及其兩個小組委員會、 18個事務委員會、 16個法案委員會及 10個
小組委員會。該 10個小組委員會包括兩個預留供研究附屬法例的小組

委員會，但成立此類小組委員會不設任何限額。為方便服務超過 8個小

組委員會，並同時確保為更多小組委員會提供服務，不會過分影響現

時為法案委員會及研究附屬法例的小組委員會提供的服務，議事規則

委員會建議作出以下安排：  
 

(a) 只要小組委員會的數目合共不超過 8個，任何新成立的小

組委員會均可展開工作。當小組委員會的數目達到 8個
時，新成立的小組委員會會列入輪候名單，而內務委員

會將作為該輪候名單上小組委員會展開工作的處理平台。 
 
(b) 當已有 8個小組委員會在進行工作，而法案委員會的總數

又少於 16個時，內務委員會可讓輪候名單上任何小組委

員會展開工作。就這方面，內務委員會會考慮下列事項： 
 

(i) 政府當局的立法時間表； 

 

(ii) 有多少個研究附屬法例的小組委員會正在運作；  
 



 3

(iii) 已經過事務委員會考慮的立法建議 (法案與附屬法

例 )，以及就該等立法建議成立法案委員會／研究附

屬法例的小組委員會的可能性有多大；及  
 
(iv) 秘書處是否有可用資源。  

 
(c) 若展開工作的小組委員會數目超過 8個，而法案委員會的

數目後來又達到 16個，秘書處會繼續為有關小組委員會

提供服務，但在此情況下不應再讓任何小組委員會展開

工作，直至運作中的小組委員會數目降至 8個以下。  
 

小組委員會的工作期  
 
8.  至於小組委員會的工作期，議事規則委員會察悉，過去 5年委

任的小組委員會進行工作的時間，由 1個月至 71個月不等。其中一些小

組委員會的工作期較長，可能是由於該等小組委員會的工作範圍廣泛

所致，若日後小組委員會的職權範圍定於研究特定事項或特定項目，

工作期將可縮短；與此同時，議事規則委員會亦考慮過議員的意見，

就是小組委員會完成工作的目標時限應長於秘書處原先建議的 6個月。 
 
9.  經商議後，議事規則委員會建議以 12個月為小組委員會完成

工作的時限。如某小組委員會在此時限過後有需要繼續工作，該小組

委員會應 (在適用情況下取得有關的事務委員會同意後 )向內務委員會

作出報告，並提出充分理由，以便可繼續進行工作。  
 
相關建議  
 
10.  議事規則委員會亦建議採納下列由秘書處較早時作出的相關

建議：  
 

(a) 小組委員會的職權範圍應在於研究特定事項或特定項

目。在要求批准委任某個小組委員會時，應向內務委員

會或有關的事務委員會一併提供該小組委員會的擬議職

權範圍、時間表、工作計劃、研究工作、背景資料簡介、

徵詢公眾意見、訪問、報告方面的資料，以及任何其他

相關資料；  
 
(b) 在委員會轄下委任的小組委員會應向有關的委員會提交

報告。因此，該小組委員會的會議紀要將如法案委員會

的會議紀要般，以簡要方式撰寫；及  
 
(c) 應要求現正進行工作的小組委員會向內務委員會提交其

工作計劃及完成工作的時間表，以供備悉。  
 
11.  議事規則委員會察悉，上述建議將不適用於在內務委員會轄

下委任，負責處理議員酬金及議會聯絡等其他事宜的小組委員會，因

為秘書處已另外調撥人手資源，為該等小組委員會提供服務。  
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徵詢意見  
 
12.  謹請議員考慮上文第 7至 10段所述議事規則委員會的建議。若

議員通過有關建議，秘書處會請議事規則委員會擬訂《內務守則》條

文，以便實施新安排。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
2007年 2月 28日  


