
 

政務司司長於 2007 年 7 月 11 日立法會大會上  
 

有關政制發展綠皮書的發言全文  
 
 

主席女士：  
 
 特區政府將於今天稍後發表《政制發展綠皮書》

(《綠皮書》 )，就普選行政長官及普選立法會的模式、

路線圖及時間表諮詢公眾。這是香港政制發展一個重要

的里程碑。  
 
2. 自 2004 年起，香港社會及市民開始就政制發展進

行廣泛討論及表達意見，這種由下而上的公眾參與模

式，為今日開展的《綠皮書》公眾諮詢工作奠下堅實的

基礎。  
 
3. 《基本法》規定了根據香港的實際情況及循序漸

進的原則達至行政長官和立法會普選的最終目標。這個

目標是《基本法》為香港所訂，是必須亦必然會達到的。 
 
4. 為了推動香港政制向普選目標邁進，行政長官於

2005 年 11 月透過策略發展委員會 (策發會 )開展了有關普

選的討論。策發會由社會上不同界別人士組成，包括專

業人士、學者、商界、不同政黨的政界人士、立法會議

員、勞工界和傳媒等，提供了一個開放式平台讓討論開

展。  
 
5. 行政長官在今年年初參選期間，已清楚表明他會

竭力帶領香港社會就普選的議題進行討論，並承諾在今

年年中發表《綠皮書》，諮詢公眾有關普選方案、路線圖

和時間表的意見，為期三個月。  
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6. 新一屆特區政府剛於七月一日組成，而首項主要

任務就是推動社會正式開展普選的討論。在我們今日發

表《綠皮書》時，策發會就不同普選方案的討論已有二

十個月，香港社會對有關的議題已有相當的認識，這為

進行公眾諮詢提供了基礎。  
 
《綠皮書》  
 
7. 主席女士，現在讓我簡單介紹《綠皮書》的內容。 
 
8. 《綠皮書》是以策發會及社會在過去二十個月所

作的討論為基礎，所有的意見書均已載列於《綠皮書》

內。在現階段，特區政府就未來路向並沒有任何定案，

亦沒有排除任何方案。  
 
9. 為方便公眾討論，我們把所收到的意見書作出分

類，並分別就這些有關普選行政長官及立法會的建議在

《綠皮書》中表述為三類方案。在分類的過程中，我們

的主要考慮是方案的涵蓋面要盡量闊，這有助於市民理

解、提供廣泛的討論空間，及有利於達至共識。  
 
10. 大家要理解到，任何可行的普選方案都必須符合

《基本法》的規定和原則，因此，在討論有關普選行政

長官及立法會的方案前，《綠皮書》闡述了在《基本法》

的框架下，設計普選模式時需符合的規定及需考慮的原

則和因素。  
 
行政長官普選模式  
 
11. 有關普選行政長官的模式，《綠皮書》列出了三項

重要議題：  
 

(一 ) 提名委員會的組成和人數；  
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(二 ) 提名方式；及  
 

(三 ) 提名後的普選方式。  
 
12. 在提名委員會組成及人數方面，我們把收到的相

關建議歸納為三類方案：  
 

第一類方案：  由少於800人組成提名委員會。這

類方案包括有建議由 60名立法會

議員組成提名委員會；  
 
第二類方案：  由800人組成提名委員會。大部分

的建議都提出參照目前選舉委員

會，把提名委員會人數訂於800人 ; 
及  

 
第三類方案：  參 照 選 舉 委 員 會 組 成 提 名 委 員

會 ， 但 把 委 員 人 數 增 加 至

1200-1600人。  
 

13. 有關提名方式，任何方案均須符合《基本法》第

四十五條，行政長官候選人「由提名委員會按民主程序

提名」。在現行選舉委員會的制度下，最多可有八名候選

人參與行政長官選舉。《綠皮書》所展示有關提名方式的

方案，是以獲提名委員會提名的候選人數目作基礎。三

類方案是 : 
 

第一類方案：10名或以上候選人；  
 
第二類方案：最多八名候選人；及  
 
第三類方案：最多兩至四名候選人。 
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14. 《綠皮書》亦有提出其他有關提名方式的議題，

包括是否應就每名候選人可取得的提名數目設立上限，

及是否應規定候選人須在每個界別，或一些特定界別，

取得一定數目的提名。  
 

15. 至於提名後的普選方式，社會基本上都認同候選

人獲提名委員會提名後，應由全港市民以一人一票方式

選出行政長官。其他需考慮的相關議題包括，在提名後

應只舉行一輪或多於一輪普選；及在只有一名候選人的

情況下，是否仍須進行投票。  
 
立法會普選模式  
 
16. 有關立法會的普選模式，一項重點議題，就是如

何處理現有的功能界別。在作出考慮時，我們必須顧及

一個政治現實，就是立法會 60 個議席中，有 30 席是由

功能界別所產生的。由於立法會選舉辦法的任何修改，

須得到立法會全體議員三分之二多數通過，即實際上須

同時得到功能界別和地區直選產生的議員的認同和支

持。  
 
17. 事實上，策發會在過去就應否取消功能界別這議

題作過詳盡的討論，但始終意見分歧。無論如何，我們

在《綠皮書》中就立法會普選模式所收到的意見歸納為

三類方案：  
 

第一類方案：  地區直選議席取代功能界別議席； 
 
第二類方案：  保留功能界別議席，但改變選舉模

式；及  
 
第三類方案：  增 加 區 議 會 在 立 法 會 的 議 席 數

目，使所有立法會議席以地區直選

或間選產生。  
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18. 《綠皮書》亦載列了有關分階段達至立法會普選

的建議，例如，有建議認為可分三屆取代功能界別議席。 
 
普選路線圖及時間表  
 
19. 不少議員都十分關注《綠皮書》會否清楚列出普

選時間表讓市民討論。正如行政長官上星期四在這裡向

各位議員表示，要處理好普選的問題，時間表是不能迴

避的。《綠皮書》分別就行政長官及立法會普選路線圖

及時間表列出三類方案。  
 
20. 有關普選行政長官的路線圖及時間表，三類方案

是：  
 

第一類方案：在2012年直接成立提名委員會達至

普選；  
 
第二類方案：先經過一個過渡期，在2017年達至

普選；及  
 
第三類方案：先經過一個過渡期，在2017年以後

達至普選。  
 

21. 至於普選立法會的路線圖及時間表，三類方案

是：  
 

第一類方案：在2012年一步達至普選；   
 
第二類方案：分階段在2016年達至普選；及  

 
第三類方案：分階段在2016年以後達至普選。  
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22. 在普選路線圖及時間表的討論中，《綠皮書》亦載

列了就一些人士建議的「特首先行、立法會普選隨後」，

以供討論。  
 
公眾諮詢  
 
23. 在今日發表《綠皮書》後，我們會隨即展開為期

三個月的公眾諮詢，而諮詢的原則是要公開、透明，以

及能廣泛接觸市民。公眾可於各民政事務處索取《綠皮

書》，或於網頁閱覽全文。  
 
24. 我們會透過會面及舉辦公開論壇等，主動聽取立

法會議員、區議會議員、不同界別和階層的人士，以及

地區人士的意見。我們亦歡迎社會各界在十月十日或之

前，以書面形式或透過電郵向我們遞交意見。  
 
總結  
 
25. 主席女士，我們發表《綠皮書》是有著一個清晰

的目標，就是要為社會就如何及何時落實普選找尋一套

答案。我們希望透過發表《綠皮書》及進行公眾諮詢，

社會能就普選的議題凝聚共識。當公眾諮詢期結束後，

我們會歸納社會上的意見，評估是否有基礎讓我們揉合

一套主流意見，以推動下一步的工作。行政長官會向中

央提交報告，以如實反映主流意見及其他各種意見。  
 
26. 我想強調，特區政府確實是有誠意落實普選，希

望在處理好普選這議題後能使香港的政局平穩發展，避

免社會繼續虛耗精力於政制發展的爭拗上，讓從政者能

更專注有關民生經濟的議題，大家一同做到以民為本，

締造和諧社會。  
 
27. 市民是期望特區政府和立法會能帶領社會作充分

討論，並與他們一起凝聚共識。我真切期望不同黨派和
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不同界別能盡最大努力，抱著開放和包容的態度，願意

聆聽和考慮別人的意見，用理性務實的態度一起尋求共

識。  
 
28. 多謝主席女士。  


