
二 零 零 七 年 六 月 十 一 日 會 議  
討 論 文 件  

 
 

教 育 事 務 委 員 會  
 

課 本 的 供 應 及 價 格  
 
 
目 的  

這 份 文 件 旨 在 說 明 現 行 在 控 制 課 本 價 格 不 必 要 地 上 漲 的 具

體 措 施 ， 以 及 探 討 政 府 直 接 提 供 課 本 給 學 生 的 建 議 。  
 
 
背 境  
 
課 本 在 現 代 課 程 中 的 角 式  
 
2  在 課 程 改 革 的 過 程 中 ， 我 們 鼓 勵 學 校 運 用 多 元 的 策 略 和 資

源 （ 例 如 印 刷 品 、 多 媒 體 、 互 聯 網 和 社 會 資 源 等 ） 進 行 學 與 教 。

由 於 現 今 的 學 習 ， 亦 會 透 過 多 元 的 學 習 經 驗 和 材 料 在 課 本 和 教 室

外 進 行 ， 所 以 課 本 不 應 被 視 為 唯 一 學 習 資 源 。  
 
3  雖 然 課 本 只 是 學 生 的 眾 多 學 習 工 具 之 一 ， 但 適 當 地 運 用 優

質 課 本 仍 能 在 支 援 教 師 及 促 進 學 習 效 能 方 面 扮 演 一 重 要 角 式 。 為

確 保 優 質 課 本 的 供 應 ， 教 統 局 已 經  
 

 實 施 了 一 個 多 階 段 的 課 本 評 審 程 序 以 確 保 課 本 能 配 合 課 程

發 展 議 會 所 編 訂 的 中 央 課 程 。 經 評 審 而 達 標 的 課 本 會 列 入

「 適 用 書 目 表 」 內 給 學 校 參 考 及 選 書 之 用 ； 及  
 
 發 展 了 多 樣 化 的 學 習 資 源，尤 其 在 新 的 課 程 範 疇，例 如 通 識

科，以 填 補 課 本 巿 場 中 的「 空 隙 」，來 支 援 和 示 範 有 效 授 課 。 
 
課 本 價 格 及 巿 場 導 向 環 境  
 
4  香 港 的 課 本 發 展 是 一 項 商 業 巿 場 導 向 活 動 。 這 個 行 業 的 商
業 決 定 和 課 本 選 擇 分 別 交 由 出 版 商 和 専 業 教 師 處 理 。 雖 然 如 此 ，

教 統 局 仍 然 維 持 其 對 課 本 質 素 保 證 的 功 能 ， 並 在 放 權 給 教 師 選 擇

最 合 適 的 學 習 材 料 來 支 援 學 生 在 課 室 內 外 的 學 習 下 ， 扮 演 一 個 協

助 學 校 進 行 選 取 課 本 和 教 材 工 作 的 角 色 。  
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5  影 響 課 本 的 價 格 有 多 個 因 素 ； 包 括 直 接 成 本 ， 例 如 紙 價 、

工 資 和 租 金 ， 以 及 由 課 本 內 容 研 究 和 發 展 、 推 廣 和 給 教 師 的 支 援

所 致 的 間 接 成 本 。 最 近 ， 出 版 商 亦 引 用 港 元 疲 弱 、 學 校 要 求 免 費

參 考 書 及 支 援 服 務、學 生 人 數 下 降 而 危 及 成 本 回 收  / 邊 際 利 潤 等

理 由 為 書 價 上 漲 辯 解 。  
 
6  此 外，一 些 出 版 商 一 直 策 動 種 類 繁 多 的 巿 場 策 略（ 例 如「 免

費 」售 後 服 務，「 免 費 」的 附 送 品 包 括 教 師 手 冊、視 聽 教 具、光 碟 、

網 上 資 源 等 ） 來 加 強 對 學 校 和 教 師 的 吸 引 力 。 這 些 推 銷 成 本 最 終

會 轉 嫁 於 整 體 的 課 本 售 價 上 。 然 而 出 版 商 之 間 的 激 烈 競 爭 ， 卻 又

使 他 們 必 須 把 其 書 價 定 在 一 個 在 業 內 相 若 的 價 格 水 平 ， 以 免 失 利

於 定 價 較 廉 的 出 版 商 。  
 
7  家 長 作 為 消 費 者 亦 關 注 課 本 「 經 常 」 藉 重 印 來 改 版 ， 令 舊

書 「 不 能 再 用 」 而 使 他 們 加 重 消 費 。 近 年 ， 因 推 行 新 課 程 而 需 要

家 長 購 買 新 書 亦 加 深 了 他 們 上 述 的 印 象 。  
 
現 行 處 理 有 關 課 本 價 格 的 措 施  
 
8  教 統 局 和 出 版 商 、 學 校 議 會 、 消 費 者 委 員 會 、 廉 政 公 署 及

關 注 的 公 眾 人 士 舉 行 定 期 和 特 別 會 議 討 論 有 關 課 本 的 問 題 及 對 課

本 價 格 作 深 入 的 探 討 。 在 建 基 於 該 些 會 議 所 達 致 的 共 識 上 ， 教 統

局 推 行 了 一 系 列 措 施 來 抑 制 沒 有 必 要 的 課 本 漲 價 ， 這 包 括 ：  
 

• 不 鼓 勵 出 版 商 在 第 一 版 印 行 後 不 足 三 年 改 版 課 本 （「 三 年 不

改 版 」）。如 有 需 要 更 新 小 量 資 料，出 版 商 應 免 費 派 發 勘 誤 表

或 修 訂 資 料 給 使 用 舊 書 的 學 生 ；  
 
• 嚴 格 執 行 上 述 三 年 不 改 版 的 規 定，駁 回 出 版 商 在 沒 有 實 質 理

據 或 課 本 的 內 容 和 設 計 質 素 沒 有 大 幅 度 改 善 的 改 版 申 請 ；  
 

• 勸 喻 出 版 商 在 推 廣 課 本 時 不 要 向 學 校 提 供 禮 品、奢 華 款 待 或

任 何 形 式 的 捐 贈。除 了 每 年 向 學 校 發 出 通 函 外，教 統 局 亦 和

廉 政 公 署 及 消 費 者 委 員 會 定 期 合 作 舉 辦 研 討 會 來 確 保 學 校

是 以 公 平 及 公 開 的 方 式 選 書，並 慎 重 考 慮 課 本 質 素、價 錢 和

重 量 ；  
 

• 敦 促 出 版 商 以 低 成 本 方 法 印 製 課 本，就 選 紙、着 色、封 面 包

裝 和 釘 裝 等 方 面 着 手 ； 及  
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• 每 年 向 學 校 發 出 通 函 就 有 關 選 書 事 宜 作 出 建 議，例 如 强 調 書

價 是 主 要 的 選 書 考 慮 條 件 之 一、不 要 收 受 出 版 商 的 贈 品 或 捐

獻 ， 以 及 舉 辦 舊 書 銷 售 日 ， 鼓 勵 學 生 使 用 二 手 書 。  
 

9  最 近 ， 出 版 商 於 2007 年 5 月 16 日 和 教 統 局 的 會 議 上 提 及

他 們 將 由 下 學 年 起 ， 致 力 減 少 或 限 制 給 予 學 校 的 贈 閱 本 ； 此 舉 將

會 減 省 課 本 的 間 接 成 本 和 有 助 於 保 護 環 境 。 同 時 亦 同 意 加 強 宣

傳 ， 提 醒 學 校 和 家 長 ， 出 版 商 向 購 書 者 提 供 大 量 網 上 資 源 ， 重 印

課 本 的 舊 一 版 書 仍 可 沿 用 ， 以 及 出 版 商 會 向 學 校 提 供 免 費 的 勘 誤

表 或 補 編 給 使 用 舊 書 的 學 生 等 訊 息 。  
 
現 設 的 減 輕 學 生 經 濟 負 擔 措 施  
 
10  按 現 時 的 學 校 書 簿 津 貼 計 劃 ， 政 府 是 直 接 向 經 濟 有 需 要 的

學 生 提 供 書 簿 津 貼 購 買 課 本 。 學 校 書 簿 津 貼 計 劃 目 的 旨 在 為 就 讀

於 官 立 學 校 、 資 助 學 校 、 按 位 津 貼 學 校 及 直 接 資 助 計 劃 下 的 本 地

學 校 而 經 濟 有 需 要 的 中 學 和 小 學 生 提 供 資 助 ， 以 支 付 必 須 的 書 簿

費 用 和 雜 項 就 學 開 支 。 書 簿 津 貼 有 兩 個 組 成 部 份 ， 主 要 是 課 本 項

目 津 貼 及 定 額 津 貼 。 課 本 項 目 津 貼 每 年 均 會 參 照 各 級 別 學 生 的 購

書 費 調 查 得 出 的 平 均 購 書 費 作 出 調 整 。 定 額 津 貼 是 用 於 支 付 各 項

就 學 開 支 ， 例 如 購 買 作 業 簿 ； 津 貼 則 會 根 據 每 年 六 月 的 綜 合 消 費

物 價 指 數 變 動 作 出 調 整 。 領 取 學 校 書 簿 津 貼 的 學 生 可 根 據 需 要 ，

靈 活 地 運 用 津 貼 款 項 直 接 購 買 所 需 的 物 品 ， 包 括 書 本 及 作 業 簿 。  

 
11 學 校 書 簿 津 貼 計 劃 設 有 入 息 審 查，以 確 保 津 貼 是 給 予 真 正 是

經 濟 有 需 要 的 學 生 。 現 時 ， 學 校 書 簿 津 貼 計 劃 資 助 幅 度 分 為 「 全

額 」及「 半 額 」。由 2003 / 04 至 2006 / 07，每 一 學 年 受 惠 於 學 校 書

簿 津 貼 計 劃 的 學 生 人 數 約 是 全 港 學 生 人 數 的 40%。 2006 / 07 學 年

各 級 別 的 書 簿 津 貼 額 詳 列 如 下 ︰  

 
 小學 中一至中三 中四 中五 中六 中七 

全 額 津 貼  $2,266 $2,520 $2,618 $1,680 $2,090 $1,000

半 額 津 貼  $1,133 $1,260 $1,309 $840 $1,045 $500 

 

2006 / 07 學 年 共 有 326,700 學 生 受 惠 於 學 校 書 簿 津 貼 計 劃，而 截 至

2007 年 5 月 為 止 ， 批 出 的 學 校 書 簿 津 貼 總 額 達 4 億 6 千 4 百 4 拾

多 萬 元 。 

 

12  除 學 校 書 簿 津 貼 計 劃 以 外，每 年 約 有 143,600 名 經 濟 有 需 要

而 領 取 綜 合 社 會 保 障 援 助 的 全 日 制 學 生 (包 括 就 讀 於 小 學 、 中 學 及



- 4 - 
 

工 業 /商 科 學 院 )，接 受 津 貼 來 支 付 學 校 有 關 特 定 用 品 的 費 用，如 課

本 等 。 總 括 而 言 ， 約 有 56%的 學 生 人 口 接 受 由 政 府 提 供 的 上 述 經

濟 資 助，即 學 校 書 簿 津 貼 及 綜 合 社 會 保 障 援 助，作 購 買 課 本 之 用 。 

 

政 府 提 供 課 本  

 

13  議 員 對 近 期 課 本 價 格 上 漲 表 示 關 注 。 基 於 政 府 已 投 入 大 量

資 源 為 有 經 濟 需 要 的 學 生 提 供 學 校 書 簿 津 貼 ， 故 有 建 議 要 求 政 府

為 所 有 學 生 直 接 提 供 課 本 。 

 
14  減 輕 家 長 在 課 本 的 經 濟 負 擔 一 向 都 是 教 統 局 所 關 注 的。第 8
至 12 段 列 出 的 措 施 全 是 在 不 干 預 香 港 的 自 由 市 場 經 濟 基 本 原 則 下

針 對 上 述 關 注 。 

 
15  必 須 注 意 的 是 ， 若 由 政 府 直 接 供 應 課 本 的 話 ， 基 本 上 學 校

會 擁 有 課 本，只 是 暫 時 借 給 學 生 使 用，他 們 需 在 學 年 完 結 時 歸 還 。

這 個 做 法 將 妨 礙 學 生 有 效 地 使 用 課 本 作 為 學 習 資 源，如 以 下 所 列： 
 

• 作 為 學 生 學 習 的 一 部 分，香 港 的 家 長 和 學 生 在 做 家 課 和 溫 習

時 將 不 可 直 接 在 所 用 的 課 本 上 做 筆 記 。  
 
• 學 校 要 若 干 年 才 能 脫 離 了 依 賴 課 本 的 文 化，逐 漸 視 課 本 為 學

習 資 源 或 參 考 資 料 的 其 中 一 種。然 而 政 府 提 供 課 本 將 重 新 燃

起 一 種 對 課 本 的 依 賴 感 ， 抵 銷 改 革 所 作 出 的 努 力 。  
 
• 香 港 的 課 本 市 場 實 際 上 是 十 分 狹 窄。出 版 商 或 會 因 課 本 的 需

求 可 能 下 降 而 感 到 憂 慮，因 而 在 改 版 課 本 時 大 幅 調 高 價 格 來

補 償 。  
 

16  預 計 課 本 價 格 是 會 繼 續 根 據 供 求 定 律 和 消 費 物 價 指 數 的 波

動 作 出 調 整 。 在 政 府 為 全 港 學 生 提 供 課 本 資 助 的 情 況 下 ， 課 本 價

格 將 會 不 再 是 選 書 的 一 個 重 要 考 慮 因 素 ， 學 校 再 沒 有 很 大 的 誘 因

和 出 版 商 議 價 。 但 另 一 方 面 ， 出 版 商 仍 需 在 推 廣 策 略 投 放 資 源 來

擴 大 市 場 佔 有 率 。 在 唯 一 付 款 者 是 政 府 的 情 況 下 ， 有 些 出 版 商 更

可 能 會 抓 緊 這 個 機 會 進 一 步 提 高 課 本 價 格 。 在 此 情 況 下 ， 雖 然 政

府 在 課 本 市 場 已 投 入 大 量 金 錢 ， 但 是 卻 不 能 控 制 書 價 。 這 將 會 產

生 不 斷 增 加 納 稅 人 負 擔 的 後 果 。  
 
17  從 需 要 的 觀 點 而 言 ， 建 議 會 帶 出 應 否 使 用 這 些 可 令 貧 困 的

一 群 受 益 的 公 帑 ， 去 幫 助 社 會 中 經 濟 較 富 裕 的 人 士 ， 而 這 些 資 源
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大 可 投 放 在 其 他 重 要 教 育 項 目 。 此 外 ， 建 議 亦 會 窒 礙 一 些 現 有 善

用 資 源 的 良 好 做 法 ， 例 如 學 校 及 家 長 會 被 吸 引 ， 不 加 分 析 地 購 買

「 新 」 書 或 「 新 版 」 書 ， 代 替 善 用 兄 姊 的 舊 書 。  
 
18  從 運 作 的 觀 點 而 言 ， 建 議 將 可 能 為 學 校 及 教 師 增 加 額 外 工

作 。 由 於 是 放 權 學 校 根 據 其 實 際 情 況 和 學 生 的 需 要 為 學 生 選 擇 合

適 的 課 本 ； 而 各 校 選 用 的 課 本 有 所 不 同 ， 因 此 由 個 別 學 生 自 行 購

買 課 本 的 模 式 轉 為 由 學 校 集 體 購 買 再 分 派 給 學 生 的 做 法 ， 肯 定 會

加 重 學 校 及 教 師 的 行 政 負 擔 。 若 任 務 由 政 府 負 責 執 行 ， 將 更 為 間

接 及 欠 效 率 。  
 
19  課 本 價 格 會 被 市 場 競 爭 所 抑 制 。 現 有 的 質 素 保 證 及 其 他 措

施 會 影 響 市 場 ， 但 又 不 會 不 合 理 地 扭 曲 課 本 的 需 求 和 供 應 。 課 本

價 格 與 誰 人 付 款 購 買 並 無 直 接 關 係 。 按 理 來 說 ， 這 個 建 議 可 能 令

出 版 商 得 益 多 於 持 份 者 。 一 如 過 往 ， 教 統 局 會 繼 續 與 出 版 商 、 學

校 及 有 關 團 體 密 切 地 合 作 ， 致 力 控 制 課 本 價 格 及 提 升 課 本 質 素 。  
 
 
 
 
教 育 統 籌 局 課 程 發 展 處  
二 零 零 七 年 六 月  


