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立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會  
 

立 法 規 管 禽 蛋  
 
 
目 的  
 
 在 去 年 十 一 月 三 十 日 的 委 員 會 特 別 會 議 ， 當 局 表 示

將 立 法 規 管 進 口 禽 蛋 。 本 文 件 向 委 員 提 交 政 府 就 監 管 進

口 禽 蛋 的 立 法 建 議 。  
 
 
背 景  
 
2 .  根 據 統 計 處 的 數 字 ， 在 二 零 零 五 年 ， 香 港 進 口 約 1 7
億 帶 殼 禽 蛋 (包 括 鮮 、 醃 和 熟 蛋 )， 即 每 天 平 均 食 用 約 4 0 0
萬 隻 。 其 中 ， 1 0 . 6 5 億 ( 6 2 % ) 是 來 自 中 國 內 地 、 3 . 8 9 億

( 2 3 % )來 自 美 國 、 1 . 2 7 億 ( 7 . 5 % )來 自 德 國 、 0 . 8 3 億 ( 5 % )來
自 泰 國 ， 還 有 0 . 1 6 億 ( 0 . 9 % )來 自 越 南 。 目 前 ， 食 物 主 管

當 局 沒 有 針 對 禽 蛋 採 取 特 定 的 進 口 管 制 措 施 ， 但 禽 蛋 一

直 被 納 入 恆 常 監 察 計 劃 內 ， 以 保 障 蛋 品 的 安 全 食 用 。 至

於 本 地 生 產 禽 蛋 ， 目 前 只 有 兩 所 家 禽 農 場 生 產 雞 蛋 ， 每

天 銷 售 約 4 0 0 隻 鮮 雞 蛋 。  
 
3 .  雖 然 至 今 尚 無 疫 情 資 訊 顯 示 ， 高 致 病 性 禽 流 感 可 經

受 污 染 食 物 傳 播 或 來 自 疫 區 的 產 品 已 成 為 人 類 受 感 染 的

源 頭 ， 但 世 界 動 物 衞 生 組 織 ( O I E )已 修 訂 其 監 管 供 人 食 甪

蛋 品 的 指 引 。 該 組 織 建 議 ， 為 防 控 禽 流 感 ， 進 口 禽 蛋 應

附 帶 衞 生 證 明 書 ， 而 證 明 書 須 訂 明 若 干 已 獲 有 關 當 局 接

納 的 條 件 。 為 配 合 是 項 新 的 國 際 守 則 ， 我 們 必 須 加 強 本

港 的 監 控 進 口 禽 蛋 機 制 。 此 外 ， 在 去 年 十 一 月 出 現 的 食

物 事 故 中 ， 也 曾 發 現 來 自 內 地 的 若 干 禽 蛋 含 有 禁 止 在 食

物 使 用 的 工 業 用 化 學 染 料  -  蘇 丹 紅 -  這 亦 顯 示 我 們 有 需

要 規 管 進 口 禽 蛋 ， 以 保 障 公 眾 健 康 。  
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4 .  國 家 質 量 監 督 檢 驗 檢 疫 總 局 (國 家 質 檢 總 局 )在 蘇 丹 紅

事 件 發 生 後 不 久 ， 在 去 年 十 一 月 宣 布 一 系 列 措 施 ( 見 附

件 )， 加 強 管 制 內 地 出 口 的 禽 蛋 。 為 配 合 內 地 加 強 監 管 供

港禽蛋的措施  -  包括今年一月起，內地對供港禽蛋及其製

品發出衞生證書  -  我們亦已改善本地的監管，當中包括食

物安全中心 (中心 )於去年十二月十九日開始實施本地入口蛋

商自願登記制度。截至去年十二月底，一共已有 29 名從內

地或外國入口禽蛋的商戶登記，其中 26 家的資料已載於食

物 安 全 中 心 的 網 頁 。 中 心 亦 要 求 已 登 記 的 入 口 蛋 商 提 供 資

料，包括禽蛋的來源、數量及分銷渠道等。這些本港禽蛋行

銷的基本資料，有助我們草擬立法規管禽蛋的工作。  
 
 
行 政 措 施  
 
5 .  我們在本年會立法規 定 所 有 禽蛋進 口 商 必 須 註 冊 及 持

有 進 口 許 可 證 。 但 在 完 成 修 改 有 關 法 例 之 前 ， 中 心 將 採

取 下 列 多 項 即 時 措 施 ， 加 強 對 有 關 產 品 的 進 口 管 制 ：  
 

( a )  邀 請 所 有 禽 蛋 進 口 商 於 本 月 底 前 向 中 心 申 請 登

記 。 我 們 會 以 電 子 方 式 公 布 已 登 記 禽 蛋 進 口 商 名

單 ， 以 方 便 蛋 品 批 發 商 及 分 銷 商 採 購 禽 蛋 ；   
 

( b )  建 立 機 制 ， 以 確 保 內 地 進 口 禽 蛋 必 須 附 帶  生 證

明 書 ， 並 經 由 內 地 核 准 出 口 的 企 業 供 港 。 由 於 源

頭 養 殖 場 亦 經 內 地 有 關 當 局 註 冊 ， 故 在 有 需 要

時 ， 中 心 可 即 時 向 有 關 當 局 核 實 資 料 或 採 取 適 當

行 動 ； 以 及  
 

( c )  開 發 電 子 系 統 ， 提 高 蛋 商 登 記 效 率 ， 並 可 在 發 生

涉 及 進 口 禽 蛋 的 食 物 事 故 時 更 有 效 追 溯 有 關 的 進

口 商 。   
 
6 .  雖 然 上 述 措 施 目 前 只 適 用 於 規 管 禽 蛋 進 口 商 以 配 合

立 法 後 的 規 定 ， 但 為 提 高 禽 蛋 銷 售 的 透 明 度 ， 食 物 安 全

中 心 亦 會 邀 請 所 有 從 事 禽 蛋 批 發 及 分 銷 的 商 戶 ， 在 今 年

二 月 十 五 日 前 就 其 業 務 向 該 中 心 報 備 有 關 的 資 料 ， 該 些

資 料 將 在 政 府 網 頁 上 發 放 ， 以 便 禽 蛋 零 售 商 向 這 些 商 戶

採 購 有 衞 生 證 明 書 的 禽 蛋 。 另 一 方 面 ， 進 口 商 如 能 在 上

述 日 期 前 登 記 ， 當 局 便 可 在 規 管 禽 蛋 進 口 商 的 法 例 生 效

前 ， 向 其 發 出 進 口 禽 蛋 所 需 的 文 件 。  
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7 .  上 述 的 行 政 措 施 也 在 當 局 立 法 規 管 進 口 禽 蛋 前 ， 讓

各 業 界 人 士 適 應 將 來 的 規 管 模 式 ， 及 有 利 法 例 順 利 實

施 。  
 
 
立 法 建 議  
 
8 .  為 保 障 食 物 安 全 ， 我 們 認 同 本 港 必 須 為 進 口 禽 蛋 建

立 一 套 監 管 安 全 機 制 。 因 此 ， 我 們 已 著 手 修 訂 《 進 口 野

味 、 肉 類 及 家 禽 規 例 》 (第 1 3 2 章 ， 附 屬 法 例 A K )和 《 進

出 口 (一 般 )規 例 》(第 6 0 章 ， 附 屬 法 例 A )， 要 求 所 有 禽 蛋

的 進 口 商 須 向 中 心 註 冊 ， 並 在 進 口 禽 蛋 時 須 獲 發 入 口 許

可 證 。 中 心 在 簽 發 進 口 許 可 證 時 ， 會 規 定 進 口 禽 蛋 必 須

附 有 衞 生 證 明 書 。  
 
9 .  透 過 規 管 禽 蛋 進 口 商 ， 中 心 會 要 求 進 口 商 保 持 分 銷

紀 錄 ， 以 建 立 進 口 禽 蛋 的 追 溯 制 度 ， 確 保 食 物 安 全 。 一

旦 個 別 地 區 出 現 禽 蛋 的 食 用 安 全 問 題 ， 中 心 會 透 過 停 發

入 口 許 可 證 ， 防 止 該 地 區 的 問 題 禽 蛋 繼 續 進 口 。 另 一 方

面 ， 我 們 正 研 究 另 訂 規 管 方 案 ， 防 止 供 應 鏈 下 游 業 者（ 即

分 銷 商 、 零 售 商 等 ）銷 售 從 非 法 渠 道 採 購 的 進 口 禽 蛋 或 在

運 輸 或 貯 存 等 程 序 中 污 染 貨 品 ， 藉 此 確 保 禽 蛋 從 進 口 到

分 銷 予 消 費 者 各 環 節 ， 都 受 到 有 效 的 監 管 。  
 
1 0 .  我 們 建 議 參 考 《 進 口 野 味 、 肉 類 及 家 禽 規 例 》 的 罰

則 ， 即 任 何 人 未 經 准 許 而 輸 入 禽 蛋 ， 或 進 口 未 符 合 規 定

的 禽 蛋 ， 一 經 定 罪 ， 最 高 可 被 罰 款 5 萬 元 及 監 禁 6 個 月 。

此 外 ， 如 任 何 人 沒 有 在 規 定 期 限 內 保 留 他 們 輸 入 的 禽 蛋

所 隨 的 有 關 證 明 文 件 ， 也 屬 違 法 ， 最 高 可 被 罰 款 1 萬 元

及 監 禁 3 個 月 。  
 
 
諮 詢 業 界  
 
1 1 .  我 們 曾 就 上 述 修 訂 法 例 規 管 進 口 禽 蛋 的 方 向 ， 在 去

年 十 二 月 諮 詢 了 業 界 ， 並 初 步 獲 得 正 面 的 反 應 。 在 進 一

步 整 理 修 訂 法 例 的 工 作 後 ， 我 們 計 劃 最 快 在 今 年 首 季 向

立 法 會 提 交 修 訂 規 例 ， 並 尋 求 在 本 立 法 年 度 通 過 及 實 施
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有 關 規 管 ， 確 保 進 口 禽 蛋 符 合 安 全 食 用 的 要 求 。  
 
1 2 .  以 上 法 例 修 訂 是 政 府 當 局 為 保 障 禽 蛋 可 供 安 全 食 用

的 工 作 的 第 一 步 ， 亦 只 針 對 立 法 規 管 禽 蛋 進 口 商 ， 而 不

包 括 批 發 和 分 銷 等 層 面 。 我 們 正 在 研 究 制 定 更 全 面 的 法

例 ， 探 討 是 否 需 要 延 伸 有 關 的 規 管 到 各 批 發 商 和 分 銷

商 ， 令 所 有 可 以 掌 握 進 口 禽 蛋 產 地 來 源 地 的 業 者 ， 共 同

負 責 保 障 禽 蛋 的 安 全 。  
 
 
徵 詢 意 見  
 
1 3 .  請 委 員 就 上 述 有 關 管 制 進 口 禽 蛋 的 法 律 框 架 的 建

議 ， 提 出 意 見 。  
 
 
 
 
生 福 利 及 食 物 局  
二 零 零 七 年 一 月  
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附 件  

 
國 家 質 檢 總 局 對 於 加 強 出 口 禽 蛋 管 的 五 條 措 施  

 
 紅 心 鴨 蛋 問 題 發 生 後 ， 質 檢 總 局 高 度 重 視 ， 決 定 採

取 五 條 措 施 ， 對 出 口 禽 蛋 及 其 制 品 實 行 從 養 殖 到 出 口 全

過 程 管 理 ：   
 
(一 )   嚴 格 實 行 養 殖 場 備 案 管 理 制 度 。 對 已 備 案 的 養 殖

場 進 行 全 面 清 查 ， 凡 不 符 合 要 求 的 ， 堅 決 予 以 清

理 。 二 零 零 六 年 十 二 月 底 前 將 清 理 後 的 備 案 養 殖

場 及 其 對 應 的 註 冊 /登 記 生 產 企 業 名 單 在 國 家 質 檢

總 局 網 上 公 布 ， 未 經 質 檢 總 局 上 網 公 布 的 備 案 飼

養 場 及 對 應 生 產 企 業 的 禽 蛋 及 其 制 品 不 准 出 口 。  
 
(二 )   要 求 各 地 出 入 境 檢 驗 檢 疫 機 構 對 出 口 禽 蛋 及 其 制

品 進 行 蘇 丹 紅 項 目 檢 驗 ， 合 格 後 方 可 出 口 ， 確 保

出 口 禽 蛋 及 其 製 品 不 含 蘇 丹 紅 。  
 
(三 )   加 強 出 口 禽 蛋 的 批 次 和 標 認 管 理 。 從 明 年 元 旦 日

起 ， 出 口 禽 蛋 及 其 製 品 的 貨 架 銷 售 包 裝 上 必 須 標

註 生 產 企 業 名 稱 、 地 址 、 衞 生 註 冊 /登 記 號 ； 養 殖

場 名 稱 、 地 址 、 備 案 號 ； 生 產 日 期 和 生 產 批 號 ，

以 便 消 費 者 識 別 和 對 問 題 蛋 進 行 追 溯 。  
 
(四 )   應 香 港 政 府 的 要 求 ， 從 明 年 元 旦 日 起 ， 對 供 港 禽

蛋 及 其 製 品 發 出 衞 生 證 書 ， 在 衞 生 證 書 上 註 明 與

貨 物 銷 售 包 裝 相 一 致 的 生 產 企 業 名 稱 、 地 址 、 衞

生 註 冊 /登 記 號 ； 養 殖 場 名 稱 、 地 址 、 備 案 號 ； 生

產 日 期 和 生 產 批 號 ， 以 確 保 貨 證 相 符 。  
 
(五 )  加 大 對 內 地 違 規 行 為 的 處 罰 力 度 。 凡 發 現 出 口 禽

蛋 及 其 製 品 含 有 違 禁 葯 物 及 添 加 劑 ， 一 律 依 法 監

督 銷 毁 ， 並 取 消 備 案 飼 養 場 及 對 應 生 產 企 業 的 出

口 資 格 。  
 


