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LC Paper No. CB(2)1014/06-07(11) 

 
民 主 黨 就 《消除對婦女一切形式歧視公約》表 達 我 們 的 意 見 ︰  
 
中 央 機 構 擬 訂 男 女 平 等 政 策  
 
1. 根 據 公 約 第 三 條，當 局 應 採 取 一 切 適 當 措 施，保 證 婦 女 得 到 充 分 發

展 和 進 步 。 在 這 方 面 ， 聯 合 國 在 1999 年 審 議 香 港 情 況 時 ， 關 注 香

港 沒 有 設 立 提 高 婦 女 地 位 的 中 央 機 制，負 責 擬 訂 促 進 男 女 平 等 的 政

策 和 長 期 策 略 。 政 府 雖 於 2001 年 成 立 婦 女 事 務 委 員 會 ， 但 基 本 上

只 是 一 個 諮 詢 機 構，且 被 放 在 衛 生 福 利 食 物 局 之 下，而 非 設 於 行 政

長 官 或 政 務 司 之 下，在 架 構 上 無 法 協 調 或 統 籌 其 他 政 府 部 門 的 政 策

或 策 略 ， 因 而 促 進 兩 性 平 等 的 工 作 難 以 有 效 推 行 。  
 
2. 近 年 婦 女 事 務 委 員 會 以 性 別 觀 點 主 流 化 為 優 先 工 作 項 目，嘗 試 制 訂

一 套 工 具 以 評 估 政 府 在 設 計 及 實 施 法 例、政 策 及 措 施 時 是 否 將 婦 女

觀 點 納 入 考 慮。但 是，由 於 婦 女 事 務 委 員 會 欠 缺 實 權 及 資 源，所 扮

演 的 角 色 只 限 於 培 訓、宣 傳 及 資 訊 提 供，無 權 監 察 及 確 保 各 政 府 部

門 在 制 訂 法 例 及 政 策 時，納 入 性 別 觀 點 主 流 化 的 概 念。在 這 樣 的 情

況 下，評 估 工 具 只 是 參 考 資 料，性 別 觀 點 主 點 化 只 能 繼 續 停 留 在 概

念 和 理 論 層 面 ， 各 政 府 部 份 欠 缺 動 力 付 諸 實 行 。  
 
3. 設 立 高 級 別 的 中 央 機 構，擬 訂 男 女 平 等 的 政 策 和 策 略，是 保 障 婦 女

權 益 的 基 礎，民 主 黨 認 為 這 是 特 區 政 府 落 實 公 約 的 首 要 工 作，我 們

希 望 聯 合 國 關 注 婦 女 事 務 委 員 會 的 限 制 及 不 足 。  
 
家 庭 暴 力  
 
4. 聯 合 國 在 審 議 第 一 次 報 告 時，曾 就 保 障 婦 女 免 受 家 庭 暴 力 對 待 提 出

多 項 建 議，包 括 為 家 庭 暴 力 的 倖 存 者 提 供 支 援、為 施 虐 者 提 供 輔 導

等 。  
 
5. 近 年 香 港 屢 次 發 生 家 庭 悲 劇，二 年 前 天 水 圍 發 生 滅 門 慘 劇 後，政 府

雖 表 示 已 作 出 多 方 面 改 善，然 保 護 網 顯 然 仍 然 千 瘡 百 孔，近 月 便 發

生 數 宗 夫 妻 反 目 ， 釀 成 命 案 的 慘 案 。  
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6. 為 了 避 免 類 同 悲 劇 再 次 發 生，民 主 黨 要 求 政 府 進 一 步 採 取 措 施，防

止 家 庭 暴 力 事 件 的 發 生 ， 包 括 ：  
 仿 傚 英 國 ， 引 入 家 庭 慘 劇 事 後 檢 討 ， 而 這 種 檢 討 制 度 為 常 設 。

每 當 有 嚴 重 的 家 庭 暴 力 事 件 發 生 後 ， 相 關 的 部 門 或 專 業 人 士 舉

行 檢 討 會 議 ， 希 望 從 事 件 中 汲 取 教 訓 與 經 驗 ， 使 日 後 可 更 迅 速

及 更 適 當 地 處 理 家 庭 問 題 ， 盡 量 防 止 家 庭 暴 力 發 生 或 延 續 。  
 強 制 規 定 施 虐 者 須 接 受 輔 導 及 治 療 ；  
 研 究 強 制 規 定 有 關 專 業 人 員 須 申 報 所 處 理 的 家 庭 暴 力 個 案 ；  
 放 寬 公 屋 政 策 （ 如 分 戶 措 施 ）， 及 為 家 庭 暴 力 受 害 者 提 供 恩 恤

住 屋 協 助 ；  
 及 為 家 庭 暴 力 受 害 者 提 供 24 小 時 支 援 系 統 ， 包 括 提 供 警 方 、

社 工 及 有 關 專 業 人 員 的 服 務 。  
 修訂現有的《家庭暴力條例》，擴濶條例內的「暴力」與「家庭成員」定

義，把精神虐待也視為暴力罪行一種。 
 

7. 此 外，不 少 家 庭 暴 力 個 案 的 受 害 人 為 港 人 回 內 地 所 娶 的 配 偶，不 少

內 地 婦 女 來 港 前 並 未 充 份 了 解 來 港 後 的 生 活 情 況，加 上 不 少 與 配 偶

年 紀 相 差 較 大，容 易 產 生 磨 擦。與 此 同 時，來 港 婦 女 在 本 地 往 往 缺

乏 社 區 網 絡 及 資 訊，又 不 符 合 資 格 申 請 公 屋、綜 援 等 社 會 福 利，在

面 對 家 庭 暴 力 時 缺 乏 支 援，即 使 面 對 家 庭 暴 力 的 威 脅，亦 不 懂 如 何

防 止 慘 劇 發 生。針 對 有 關 情 況，政 府 應 該 讓 社 會 服 務 機 構 進 一 步 掌

握 新 來 港 人 士 的 資 料，並 投 入 額 外 資 源，讓 服 務 機 構 以 個 案 管 理 手

法 提 供 服 務 ， 加 強 為 由 內 地 來 港 配 偶 的 支 援 。  
 
就 業 方 面 男 女 不 平  
 
8. 公 約 第 十 一 條 保 障 婦 女 在 工 作 上 獲 得 相 同 的 權 利。但 香 港 婦 女 在 工

作 上 仍 受 到 多 方 面 的 不 公 平 對 待 。  
 
9. 為 了 兼 顧 家 庭 職 任，不 少 婦 女 只 能 從 事 兼 職 工 作，由 於 現 時 勞 工 法

例 訂 定 的 大 部 份 勞 工 保 障 只 限 於 以 連 續 性 合 約 受 僱 的 僱 員，即 已 替

其 僱 主 工 作 四 周 以 上 ， 及 每 周 工 作 不 少 於 18 小 時 的 僱 員 才 能 受

惠 ， 這 些 兼 職 工 作 的 婦 女 得 不 到 有 薪 假 期 、 遺 散 費 等 勞 工 保 障 。  
 
10. 即 使 婦 女 從 事 全 職 工 作，他 們 所 從 事 的 行 業 的 薪 酬 亦 往 往 較 男 性 主

導 的 行 業 為 低 。 根 據 政 府 統 計 署 2005 年 第 四 季 數 字 ， 女 性 收 入 中

位 數 為 每 月 7800 元 ， 遠 低 於 男 性 的 11000 元 。 由 於 傳 統 對 女 性 應
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扮 演 的 角 色 有 既 定 的 看 法，很 多 男 性 從 事 的 工 作，女 性 較 難 取 得 。

社 會 文 化 結 構 因 素 將 男 女 分 流 於 不 同 的 行 業，而 女 性 集 中 的 職 業 ，

往 往 較 為 低 薪。聯 合 國 委 員 會 建 議 法 例 納 入 同 值 同 酬 的 原 則，但 特

區 政 府 卻 以 推 行 上 有 困 難，並 未 接 納 聯 合 國 的 建 議，只 進 行 研 究 。 
 
11. 過 去 數 年，政 府 委 託 的 平 等 機 會 委 員 會 多 次 更 替 主 席 及 委 員，令 研

究 過 程 多 次 中 斷，甚 至 改 變 政 府 撥 款 時 的 決 定，同 值 同 酬 的 可 行 性

研 究 只 限 於 公 營 界 別，在 中 小 型 企 業 研 究 推 行 同 值 同 酬 的 可 行 性 研

究 竟 然 被 終 止，令 人 顧 慮 研 究 是 否 已 涉 及 政 治 成 份。聯 合 國 委 員 會

在 今 年 的 問 題 清 單 中，特 別 提 及 政 府 就 同 值 同 酬 的 研 究 結 果，民 主

黨 希 望 政 府 參 考 海 外 多 個 國 家 的 同 酬 法 例，接 納 聯 合 國 的 建 議，實

施 同 值 同 酬 。 我 們 希 望 委 員 會 向 特 區 政 府 重 申 實 施 同 值 同 酬 的 建

議 。  
 
未 充 份 保 障 婦 女 健 康  
 

12. 公 約 第 十 二 條 保 障 婦 女 免 受 在 保 健 方 面 的 歧 視，但 是，現 行 法 例 存

在 的 漏 洞，未 能 保 障 婦 女 的 健 康。近 年 本 港 盛 行 纖 體 瘦 身、美 白 護

膚，市 面 上 充 斥 著 有 關 的 產 品，各 種 廣 告 鋪 天 蓋 地 推 出，影 響 整 個

社 會 的 風 氣，而 婦 女 因 有 關 產 品 及 服 務 健 康 受 損 的 新 聞 時 有 發 生 。

今 年 年 中 ，「 香 港 整 形 及 整 容 外 科 醫 學 會 」 的 資 料 顯 示 ， 53名 婦 女

因 接 受 過 PAAG注 射 作 包 括 隆 胸 等 用 途 後，分 別 出 現 局 部 或 全 身 不 良

反 應 ， 其 中 六 位 最 終 要 將 乳 房 切 除 。  

 

13. 民 主 黨 調 查 顯 示，不 少 婦 女 因 受 到 傳 媒、廣 告 的 影 響 而 使 用 有 關 美

容 、 纖 體 等 產 品 及 服 務 ， 參 與 纖 體 計 劃 的 婦 女 中 ， 76%表 示 曾 因 為

受 到 廣 告 影 響 而 增 加 有 關 方 面 的 開 支。這 些 廣 告 的 內 容 未 必 與 事 實

相 符，部 份 整 體、美 容、纖 體 的 器 材、 產 品 等 更 可 能 是 有 害 的 。 但

是，政 府 並 未 就 有 關 產 品 及 廣 告 聲 稱 作 出 規 管。近 期 由 於 發 生 中 港

兩 地 婦 女 接 受 PAAG 隆 胸 手 術 損 害 身 體 而 向 提 供 服 務 機 構 索 償 事

件 ， 才 迫 使 特 區 政 府 積 極 立 例 禁 用 PAAG。  

 

14. 美 容 業 界 剛 與 消 費 者 委 員 會 制 訂 《 美 容 業 營 商 實 務 守 則 》， 規 範 業

界 不 能 隨 便 誇 大 療 程 效 果，然 而 守 則 由 業 界 自 願 遵 守，難 以 作 出 有

效 監 管。政 府 應 該 透 過 法 例，全 面 規 定 纖 體、護 膚 品 廣 告，必 須 有

證 據 支 持 才 能 作 出 有 關 的 功 效 聲 稱 及 必 須 證 明 產 品 的 安 全。我 們 希

望 委 員 會 促 請 特 區 政 府 檢 討 相 關 法 例 ， 保 障 婦 女 健 康 。  
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丁 屋 政 策  
 
15. 根 據 丁 屋 政 策，十 八 歲 以 上 的 男 性 原 居 民 一 生 可 向 政 府 提 出 一 次 申

請，在 自 己 或 政 府 的 土 地 上 興 建 丁 屋，或 申 請 以 優 惠 地 價 按 私 人 協

約 批 地 方 式，在 政 府 土 地 興 建 其 丁 屋。十 八 歲 以 上 的 男 原 居 民，即

使 不 是 在 香 港 出 生、或 已 移 居 海 外，只 要 族 譜 上 證 明 他 是 原 居 民 的

後 代，便 可 以 回 港 申 請 興 建 丁 屋。而 女 性 原 居 民，即 使 在 新 界 原 居

地 出 生、居 住 亦 不 能 受 惠 於 丁 屋 政 策。明 顯 地，這 項 政 策 歧 視 了 原

居 民 婦 女。 然 而，香 港 特 區 在 實 施《 公 約 》時 加 入 了 保 留 條 文 ， 新

界 男 性 原 居 民 在 法 律 下 享 有 某 些 與 土 地 和 財 產 有 關 的 特 權，得 以 繼

續 適 用 。《 性 別 歧 視 條 例 》 亦 豁 免 了 丁 屋 政 策 。 無 論 在 法 律 或 政 策

上 ， 香 港 特 區 都 違 反 及 牴 觸 了 保 障 婦 女 不 受 歧 視 的 原 則 。  

 

16. 新 界 原 居 民 宣 稱《 基 本 法 》第 四 十 條 規 定，新 界 原 居 民 的 合 法 傳 統

權 益 受 香 港 特 區 保 護，因 而 必 須 保 留 丁 屋 政 策。然 而，社 會 上 亦 有

論 點 認 為，丁 屋 政 策 在 一 九 七 二 年 才 開 始 實 施，不 應 被 視 為 傳 統 ，

因 此 應 不 屬 基 本 法 第 四 十 條 的 保 障 範 圍，應 作 出 檢 討，並 考 慮 廢 除。 
 
17. 聯 合 國 消 除 對 婦 女 歧 視 委 員 會 就 香 港 特 區 提 交 第 一 次 報 告 的 結 論

意 見 中，已 促 請 特 區 政 府 修 正 所 有 不 符 合《 公 約 》的 法 律，尤 其 鼓

勵 政 府 在 審 查 丁 屋 政 策 後 消 除 對 女 性 原 居 民 的 歧 視，但 是 特 區 政 府

並 未 作 出 跟 進 。  
 
18. 香 港 特 區 早 在 一 九 九 八 年 就《 公 約 》提 交 第 一 次 報 告 時，已 承 諾 檢

討 這 項 政 策 ， 成 立 檢 討 委 員 會 ， 研 究 和 這 項 政 策 相 關 的 各 方 面 問

題，並 以 在 一 九 九 八 年 完 成 檢 討 作 為 目 標。但 時 至 今 日 政 府 對 丁 屋

政 策 的 檢 討 幾 乎 沒 有 任 何 進 展 ， 政 府 繼 續 拖 延 ， 表 示 需 作 全 面 檢

討，諮 詢 相 關 人 士，作 出 初 步 建 議，然 後 才 再 作 深 入 討 論，令 人 質

疑 政 府 是 否 有 意 願 處 理 現 行 政 策 及 法 律 中 對 新 界 原 居 民 婦 女 的 歧

視 。  
 
19. 我 們 促 請 委 員 會 要 求 特 區 政 府 盡 快 完 成 對 丁 屋 政 策 的 檢 討，考 慮 在

一 定 時 限 內，撤 銷 丁 屋 政 策 的 豁 免，以 消 除 對 新 界 原 居 民 婦 女 的 歧

視 。  
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性 工 作 者  
 
20. 根 據 公 約 第 六 條，締 約 國 應 採 取 措 施，包 括 制 定 法 律，以 禁 止 一 切

形 式 販 賣 婦 女 及 意 圖 營 利 使 婦 女 賣 淫 的 行 為 。  
 
21. 根 據 香 港 特 區 法 例，操 控 妓 女 賣 淫、倚 靠 妓 女 維 生，經 營 色 情 場 所

或 在 公 眾 地 方 引 誘 他 人 作 不 道 德 行 為 等 活 動 則 屬 嚴 重 刑 事 行 為。在

執 法 打 擊 有 關 罪 行 的 過 程 中，警 方 往 往 採 用 臥 底 行 動，以 蒐 集 證 據

證 明 有 人 提 供 性 服 務、有 人 已 就 有 關 服 務 付 款 等。警 方 的 內 部 指 引

禁 止 警 員 在 執 法 行 動 中 接 受 性 交 及 口 交 服 務，但 允 許 臥 底 警 員 作 有

限 度 的 身 體 接 觸，包 括 接 受 手 淫 服 務。指 引 容 許 警 員 在 接 受 口 交 及

性 交 以 外 的 整 套 性 服 務，達 致 性 高 潮 後，才 提 出 檢 控。這 種 取 證 方

法 不 合 乎 道 德，存 在 讓 警 員 濫 權 的 空 間，亦 未 必 是 提 出 檢 舉 所 必 須

程 序。警 方 應 該 修 改 有 關 指 引，禁 止 警 員 在 執 法 過 程 中 接 受 任 何 性

服 務，警 方 亦 不 應 基 於 警 員 在 接 受 性 服 務 時 所 取 得 的 證 據 檢 控 提 供

服 務 的 性 工 作 者 。  
 
22. 根 據 特 區 法 例，個 別 人 士 從 事 性 工 作 並 非 罪 行，當 局 亦 表 明 警 方 打

擊 色 情 活 動 的 行 動，目 的 在 於 針 對 操 控 妓 女 賣 淫 及 經 營 色 情 場 所 的

人 士，而 非 性 工 作 者 本 身。但 是，在 現 實 情 況 中，性 工 作 者 卻 輕 易

被 控 觸 犯 法 例。街 頭 性 工 作 最 常 遭 檢 控 的 是「 誘 使 他 人 作 不 道 德 行

為 」， 執 法 人 員 若 認 為 有 人 以 言 語 、 表 情 、 動 作 ， 甚 至 懷 疑 有 此 動

機，即 可 拘 捕 有 關 人 士。根 據 本 地 關 注 性 工 作 者 的 團 體 所 提 供 的 資

料，在 不 少 個 案 下，臥 底 警 員 先 向 性 工 作 者 提 問 收 費，仍 可 指 控 性

工 作 者 「 誘 使 他 人 作 不 道 德 行 為 」。 單 獨 經 營 的 性 工 作 者 同 樣 容 易

墮 入 法 律 陷 阱。例 如，若 她 們 在 月 經 期 間 或 因 其 他 事 故 無 法 進 行 性

工 作，暫 租 借 場 所 予 其 他 性 工 作 者，可 被 起 訴「 出 租 處 所 以 供 用 作

賣 淫 場 所 」。 法 律 上 的 灰 色 地 帶 ， 令 性 工 作 者 輕 易 被 控 觸 犯 法 例 ，

亦 形 成 警 員 濫 權 的 空 間 。  
 
23. 性 工 作 者 往 往 面 對 不 合 理 對 待，得 不 到 充 份 的 法 律 保 障。二 零 零 五

年 年 中，警 方 便 將 大 批 疑 從 事 性 工 作 的 婦 女 困 於 警 署 外 的 大 鐵 籠 ；

二 零 零 五 年 十 月，一 名 性 工 作 者 疑 因 不 滿 臥 底 警 員 在 接 受 口 交 服 務

後 ， 提 出 多 項 檢 控 而 自 殺 。  
 
24. 由 於 性 工 作 者 普 遍 不 受 香 港 社 會 所 接 受，她 們 是 非 常 弱 勢 的 一 群 ，

即 使 面 對 不 合 理 對 待，仍 難 以 作 出 投 訴、捍 衛 個 人 基 本 人 權。一 個

關 注 性 工 作 者 的 團 體 在 二 零 零 三 年 三 月 至 十 月 期 間 ， 收 到 76 宗 性
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工 作 者 就 警 察 濫 用 職 權 作 出 的 投 訴。在 二 零 零 五 及 二 零 零 六 年，收

到 324 對 警 方 的 投 訴。但 是，警 方 的 投 訴 警 察 課 在 2001-2003 年 的

三 年 期 間 ， 並 未 接 到 任 何 正 式 的 相 關 投 訴 個 案 。  
 
25. 我 們 希 望 委 員 會 關 注 性 工 作 者 的 人 權 及 法 律 權 利，促 請 政 府 檢 討 執

法 行 動 及 相 關 指 引，確 保 性 工 作 者 能 得 到 執 法 人 員 的 合 理 對 待，以

及 公 平 的 法 律 保 障 。  
 
種 族 歧 視  
 
26. 根 據 二 零 零 一 年 人 口 普 查 結 果 ， 香 港 的 非 華 裔 人 口 約 為 344000，

約 佔 香 港 人 口 的 5%， 其 中 180000 人 為 外 籍 家 庭 傭 工 ， 249500 為

南 亞 裔 人 口 ， 14404 名 為 南 亞 裔 的 料 理 家 務 者 。  
 
27. 語 言 隔 閡 對 不 少 居 港 的 南 亞 裔 人 士 造 成 困 難 和 不 便。二 零 零 一 年 ，

在 五 歲 以 上 居 港 亞 洲 非 華 裔 人 口 中 ， 79.3%懂 英 語 、 48.9%懂 廣 東

話。尼 泊 爾 人、巴 基 斯 坦 及 印 度 人 面 對 言 語 不 通 的 問 題 可 能 更 大 。

在 尼 泊 爾 人 中 ， 只 有 37.5%懂 廣 東 話 、 83.7%懂 英 語 ； 在 巴 基 斯 坦

人 中 ， 只 有 58.1%懂 廣 東 話 、 75%懂 英 語 。 估 計 二 成 至 二 成 半 的 南

亞 裔 人 口 無 法 運 用 香 港 常 用 的 廣 東 話 或 英 語 。  
 
28. 不 少 政 府 部 門 人 員 及 服 務 提 供 者 由 於 語 言 上 的 隔 閡 和 缺 乏 對 不 同

文 化 的 敏 感 度，未 能 提 供 恰 當 的 援 助。例 如，在 公 共 醫 療 方 面，由

於 沒 有 翻 譯 支 援，加 上 前 線 醫 護 人 員 工 作 繁 忙，外 籍 人 士 若 不 懂 英

文 和 廣 東 話，往 往 無 法 了 解 自 己 的 病 情，容 易 誤 服 藥 物。此 外，受

到 傳 統 價 值 觀 的 影 響，南 亞 裔 婦 女 受 虐 情 況 可 能 較 嚴 重，但 她 們 往

往 比 本 地 婦 女 更 少 舉 報。語 言 障 礙 對 外 籍 人 士 造 成 不 便，而 在 南 亞

裔 婦 女，特 別 是 料 理 家 務 者 中 更 加 嚴 重，因 她 們 的 教 育 程 度 較 男 性

為 低，不 懂 英 語 和 廣 東 話 的 比 率 更 高，對 各 種 社 會 服 務 往 往 缺 乏 了

解 ， 語 言 障 礙 令 她 們 難 以 接 收 相 關 資 訊 ， 亦 不 懂 尋 求 協 助 。  
 
29. 行 政 當 局 在 二 零 零 三 年 向 聯 合 國 提 交《 消 除 一 切 形 式 種 族 歧 視 國 際

公 約 》時，已 表 示 計 劃 在 二 零 零 五 年 年 底 前 向 立 法 會 提 交 禁 止 種 族

歧 視 條 例 草 案 ， 但 至 今 並 未 落 實 承 諾 。  
 
30. 我 們 希 望 委 員 會 關 注 少 數 族 裔 婦 女，特 別 是 南 亞 裔 婦 女 在 港 所 面 對

的 言 語 障 礙，以 及 她 們 在 使 用 各 種 社 會 服 務 時，因 言 語 障 礙 所 造 成

的 困 難，促 請 行 政 當 局 增 加 資 源 提 供 支 援，並 在 今 年 內 向 立 法 會 提
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交 條 例 草 案 ， 禁 止 種 族 歧 視 。  
 
《 性 別 歧 視 條 例 》 檢 討  
 
31. 政 府 於 一 九 九 五 年 訂 定 《 性 別 歧 視 條 例 》， 但 條 例 訂 明 了 多 項 例 外

情 況 ， 這 些 獲 豁 免 的 歧 視 行 為 包 括 ：  
 丁 屋 政 策 ；  
 宗 教 團 體 對 神 職 人 員 的 聘 請 及 綬 權 ；  
 招 募 紀 律 部 隊 人 員 時 不 同 的 身 高 、 體 重 要 求 、 衣 飾 和 使 用 武 器

的 限 制 ；  
 提 供 不 同 福 利 或 津 貼 給 不 同 婚 姻 狀 況 的 僱 員 ； 等 。  

 
32. 這 些 豁 免 條 文 有 違 禁 止 歧 視 的 原 則，削 弱 了 條 例 的 效 能，我 們 認 為

行 政 當 局 應 該 檢 討 《 性 別 歧 視 條 例 》， 刪 除 不 合 理 的 豁 免 條 文 ， 加

強 法 例 的 效 能 。  
 
 
 
 


