
 
   

立法會十九題：跨媒體擁有權限制 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 

  以下為今日（十二月二十日）在立法會會議上劉慧卿議員的提問和經
濟發展及勞工局局長葉澍（在工商及科技局局長缺席期間）的書面答
覆： 
 
問題： 
 
  根據《廣播條例》（第562章）附表1第1及2部，「不符合持牌資格人
士」包括本地報刊東主、對該東主行使控制的人，或該東主或該人的相聯
者。除非行政長官會同行政會議信納為公眾利益而有此需要並予以批准，
否則不符合持牌資格人士不得成為本地收費電視節目服務牌照的持有人，
以及不得對持牌人行使控制（「跨媒體擁有權限制」）。就此，行政機關
可否告知本會： 
 
（一） 鑑於電訊盈科有限公司（「電盈」）主席於今年八月透過由一家
離岸全權信託所擁有的離岸公司，購入《信報》50%的權益，而電盈的附
屬公司則持有上述牌照，有關當局有否評估電盈主席有沒有抵觸跨媒體擁
有權限制； 
 
（二） 若第（一）項的評估結果為有抵觸，有關當局至今有否接獲由電
盈主席提出，豁免遵守跨媒體擁有權限制的申請；若有，行政長官會同行
政會議在審批該項申請時，將根據甚麼準則決定是否「信納為公眾利益而
有此需要」；及 
 
（三） 若第（一）項的評估結果為沒有抵觸，有關當局有否檢討有關條
文是否有漏洞，以致有關人士可藉信託形式繞過跨媒體擁有權限制；若檢
討結果為有漏洞，當局有否修訂有關條文的計劃；若檢討結果屬否，理據
為何？ 
 
答覆： 
 
主席女士： 
 
  就限制跨媒體擁有權，《廣播條例》（下稱《條例》）（第562章）
附表1第2部中規定，本地免費或本地收費電視節目服務牌照的持有人須受
有關「不符合持牌資格人士」條文的規管。這些條文的目的，是防止廣播
和相關業界出現利益衝突、媒體壟斷和編輯意見單一化的情況。 
 
  根據這些條文，不符合持牌資格人士不得成為本地免費或本地收費電
視節目服務牌照的持有人，或對這些持牌人行使控制。以下人士（包括個
人及公司），對以下人士行使控制的人士，以及這些人士的相聯者，均屬
不符合持牌資格人士－ 
 
(i) 另一電視節目服務持牌人（就本地收費電視節目服務持牌人而言，不
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包括非本地電視節目服務持牌人）； 
(ii) 聲音廣播持牌人； 
(iii) 廣告宣傳代理商；或 
(iv) 在香港印刷或製作的報刊的東主。 
 
  《條例》就任何人士是否對一公司「行使控制」作出了法律上的定
義。任何人士如果屬於下述人士，即屬對該公司行使控制－ 
 
(i) 該公司的董事或主要人員； 
(ii) 實益擁有該公司多於15%的有表決權股份的實益擁有人； 
(iii) 該公司多於15%的有表決權股份的表決控權人；或 
(iv) 除在上述情況外憑藉規管該公司或任何其他公司的組織章程大綱或
章程細則或其他文書所賦予的權力，具有確保該公司的事務是按照其意願
處理的權力的人。 
 
  「表決控制權」則包括直接或間接透過代名人、信託等控制行使表決
權的能力。 
 
  行政長官會同行政會議可以公眾利益為理由，批准不符合持牌資格人
士對本地免費或本地收費電視節目服務持牌人行使控制。根據《條例》附
表1第3(3)條的規定，行政長官會同行政會議考慮公眾利益時，須考慮
（但不限於）下述事項－ 
 
(i) 對有關服務市場的競爭的影響； 
(ii) 觀眾獲提供更多元化電視節目的選擇的程度； 
(iii) 對廣播業的發展的影響；及 
(iv) 對經濟所帶來的整體利益。 
 
  我現就問題第（一）、（二）及（三）部分回覆如下： 
 
（一） 據了解，今年八月一家新公司購入了《信報財經新聞》的出版
權。該公司是由一家離岸酌情信託擁有的公司與《信報財經新聞》原東主
合資組成，各佔50%的股權。電訊盈科有限公司主席是離岸酌情信託的委
託人。廣播事務管理局（下稱「廣管局」）作為廣播界的獨立監管機構，
現正根據《條例》研究有否涉及跨媒體擁有權的問題。由於廣管局的研究
工作仍在進行，政府不宜在現階段評論有關個案。 
 
（二） 在審批任何豁免遵守跨媒體擁有權限制的申請時，行政長官會同
行政會議須根據上文所述《條例》附表1第3(3)條訂下的準則，決定是否
信納為公眾利益而有需要批准有關申請。 
 
（三） 廣管局研究有關個案的工作仍在進行。政府不宜在現階段評論或
考慮是否有需要檢討《條例》。 

完 
 
２００６年１２月２０日（星期三） 
香港時間１５時４０分 
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