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致: 立法會人力事務委員會 
 

對政府打擊欠薪及改善勞資糾紛申索機制之意見 
 

雖云經濟復甦，企業營利可觀，但基層似乎未能受惠，此時社會更發生多宗拖欠薪金事件，

這顯示經濟好轉之時，僱主不但不願與工人分享利潤成果，還漠視基層的生活，拖欠勞工的血

汗工資。香港天主教勞工事務委員會一直關注被欠薪工友的申索權利及政府在打擊欠薪僱主的

責任。《成報》拖欠僱員工資逾年但獲法庭輕判事件，不但暴露了勞工處在打擊欠薪個案的檢

舉工作不力，而且亦揭示了勞資審裁處的申索基制的漏洞。本會希望就上述事宜提出以下意

見，並希望立法會人力事務委員會能敦促政府有關當局跟進並改善有關事項，以理順僱員追

討欠薪欠假等勞工賠償的機制，使工友得到工資保障。 
 
1. 加強打擊欠薪僱主 

 
勞工處勞工視察科應加強執法及巡查，有效的運用其刑事檢控權力及向法庭提供足夠資

料，對違反《僱傭條例》的僱主，予以檢控。就欠薪個案而言，雖然法例已規定欠薪是刑事罪

行，但不少僱主卻以有限公司的形式經營，藉此逃避個人的刑事責任。因此，我們建議政府加

強檢舉蓄意欠薪的有限公司董事，使其負上個人的刑事責任。有關僱主亦應列入公司註冊處的

黑名單，於限期內不許其再出任有限公司董事，以免其再次以相同手法拖欠工資，令更多無辜

工人受害。 

 

2. 簡化勞資糾紛申索的行政程序 
 

不少工友指出，在勞資糾紛申索過程中遇到不同程度的困難，這包括不了解申索過程中的

法律程序、缺乏申索證據、未能負擔申索過程的費用及查閱商業登記時遇到困難。部份僱員亦

反映，即使勝訴，若僱主無力償還，申索僱員還要展轉區域法院、法律援助署、勞工處薪酬保

障組等辦理多項手續，才能向破產欠薪保障基金申請財政援助。這反映在整個勞資糾紛申索過

程中，申索僱員要面對重重障礙，無論在身心及經濟方面，他們都難以應付。 
 

本會希望  委員會能促請有關部門檢討勞資糾紛個案的申索程序。就申領公司註冊或商業

登記證明方面，本會建議當局派遣勞工處職員為能力稍遜的工友申領有關證明文件。雖然公司

註冊處及稅務局均於互聯網中提供網上查冊服務，勞資審裁處亦將在 2007 年初於勞資審裁處

大堂設置資訊站，讓申索者可於勞審處即場進行網上查冊。然而，勞資審裁處只設置一部資

訊站系統供有需要人士查閱資料，顯然有關服務不能滿足大量申索者對服務的需求，同時部

份教育水平較低的工友或不懂使用互聯網服務及沒有信用卡等付款工具，因此本會希望勞資

審裁處能向有需要人士直接提供查冊服務。 
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就欠薪個案而言，本會建議勞工處能與勞資審裁處合作，積極跟進未有遵從法庭判令的個

案，若發現僱主無力或故意拖欠判定欠薪補償時，勞工處應即時介入有關個案，協助申索僱員

申請法律援助及進行清盤或破產等法律程序之餘，並同時檢控拖欠薪金的僱主。 
 
3. 促請勞資審裁處調查主任執行外勤查訊權力 
 

根據 <<勞資審裁條例>>第十四條(1)及(4)的規定，勞資審裁處的調查主任需要為已提交

的申索書擬備申索事實摘要而進行查訊工作，調查主任有權會見任何人，包括申訟各方，向其

索取供詞; 及於合理時間內進入及視察某一方目前及曾經受僱的處所，檢查該處所的任何部份

及設備，以及命令任何人士交出與申索有關的文件。 
 

可是，在僱主一般不會主動提交申索證明下，普遍申索工友反映，勞資審裁處的調查主任

從未主動到工作場所，協助搜集申索證據。本會從二零零六年二月二十二日立法會文件得悉，

在過去三年間，勞資審裁處的調查主任並無就對任何案件作實地調查。本會對此感到驚訝，申

索證據乃處理勞資糾紛申索的關鍵資料，調查及擬備事實的工作更是調查主任的責任。一般情

況下，僱主應管有有關申索的記錄及帳簿。若在調查主任要求下，僱主仍拒絕提交資料，調查

主任理應在合理懷疑下運用權力，到有關處所協助搜集申索證據。本會希望  委員會促請勞資

審裁處運用法定權力，要求僱主提交文件，及在有需要下到其處所搜集證據，以讓申索僱員備

有充足的證據起訴僱主。 
 
4. 強制執行勞資審裁的裁斷 

 
基於民事訴訟機制，勞資審裁處沒有責任確保判令得到執行，而強制執行未獲履行判決就

成為訴訟僱員的責任。一般而言，若申索僱員勝訴，僱主不履行責任，拒絕給付按勞審處判定

賠償，僱員可以判定債權人的身份向區域法院申請要求執行裁決，但所需的時間和有關使用執

達主任服務先付按金的規定，或會令經濟困難的僱員構成壓力，甚至放棄提出申索。 
 

本會認為工資、遣散費、假期補償等乃<<僱傭條例>>保障下僱員應有的權益。據此，經

勞資審裁處審結並獲勝訴的僱員，理應得到僱主的判定賠償，而違反勞資審裁處判令，故意拖

欠僱員工資、假期補償等亦應屬刑事罪行。為了使勞審處的裁決確切執行，本會建議當局能盡

快檢討及修改現行強制執行勞資審裁處裁斷機制，賦予相關機構執行判決權力，並使勞資審裁

處能透過刑事起訴的方式，懲罰那些故意拖延或拒絕履行法庭判令的僱主。 
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