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財務委員會參考文件  

 
 

證券及期貨事務監察委員會  
2 0 0 8 - 0 9 財政年度預算  

 
 
目的  
 
 現按照證券及期貨事務監察委員會 (下稱「證監會」)成立時與前立
法局協定的諮詢程序 1提交本文件，向委員概述證監會 2 0 0 8 - 0 9 年度 2預

算的要點。  
 
 
背景  
 

 
 
 
 
 
附件 

2 .  《證券及期貨條例》 (第 571 章 )第 13( 2 )條訂明，證監會須把每個
財政年度的收支預算 (下稱「預算」)呈交行政長官批准。行政長官已把
審批證監會預算的權力轉授予財政司司長。根據《證券及期貨條例》

第 1 3 ( 3 )條的規定，財政司司長須安排把預算提交立法會會議席上省
覽。 2 0 0 8 年 2 月 2 8 日，當局與證監會向財經事務委員會簡介證監會
2 0 0 8 - 0 9 年度的建議預算。 2 0 0 8 - 0 9 年度的預算載於附件。  
 
 
證監會的經費  
 
3 .  《證券及期貨條例》第 14 條訂明，政府須把立法會撥予證監會的
款項支付證監會作為經費。事實上，自 1 9 9 3 - 9 4 年度以來，證監會一直
都沒有要求政府撥款 3，而證監會目前的經費基本上來自從市場徵收的

交易徵費，以及由市場營辦者和參與者就證監會提供的各項服務而繳

付的費用。  

                                                 
1 有關詳情，委員可參閱 FCR(89-90)12 號文件。  
2 證監會的財政年度由 4 月 1 日起至 3 月 31 日止。  
3 雖然在 1998-99、 2001-02 和 2002-03 年度，證監會曾出現財政赤字，但自 1993-94 年
度以來，證監會一直都沒有要求政府撥款。  
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4 .  多年來，證監會最主要的收入一直是來自證券及期貨合約的交易

徵費。證券交易現行的徵費率 4是 0 .004%，而每張可徵費期貨和期權合
約的交易徵費則為 0 .8 元或 0 .16 元，視乎合約類別而定。費用方面，
證監會盡可能採用收回全部成本的原則。自 1 9 9 4 年以來，證監會的費
用水平一直未有調整 5。  
 
 
2008-09 年度的預算  
 
5 .  證監會預測 2 0 0 8 - 0 9 年度的預算會有 19 億 9 ,646 萬元的盈餘。由
於預算會有盈餘，加上豐厚的儲備，證監會連續第 16 年無須要求立法
會在 2 0 0 8 - 0 9 年度的財政預算中撥款。證監會 2 0 0 8 - 0 9 年度預算的要點
載於下文第 6 至 1 3 段。  
 
 
預算收入  
 
6 .  2 0 0 8 - 0 9 年度的預算收入為 27 億 7 ,614 萬元，較 2 0 0 7 - 0 8 年度的修
訂預算增加 12%，考慮因素如下－  
 

( a )  根據整個 2008-09 年度的證券交易徵費會維持在 0 .004%  計

算，並假設證券的平均每日成交額為 1 ,140 億元，而期貨和期
權合約的平均每日成交額為 174  000 張，因此，預計來自證券
及 期 貨 和 期 權 合 約 的 徵 費 收 入 會 增 加 2 億 2 ,493 萬 元

( 1 0 . 7 % )；以及  

 
( b )  由於有關豁免衍生權證費用已實施新政策，豁免費用由現行

按權證計算改為按發行人計算，致使費用方面的收入預計會較

2007-08 年度的修訂預算減少 4 ,900 萬元 ( 1 8 . 6 % )。  
 
 

                                                 
4 根據《證券及期貨條例》第 394條，行政長官會同行政會議可就認可證券市場記錄的
證券買賣或認可期貨市場的期貨合約買賣，指明應繳納的徵費率。  

5 根據《證券及期貨條例》第 395條，行政長官會同行政會議可在諮詢證監會後，訂定
須就有關的事宜向證監會繳付費用。  
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預算營運開支  
 
7 .  2 0 0 8 - 0 9 年度的預算營運開支為 7 億 7 ,968 萬元，較 2 0 0 7 - 0 8 年度
的修訂預算增加 1 億 7 ,484 萬元 (28 .9%)。預算營運開支增加的主要原
因如下－  
 

( a )  人事費用增加 1 億 113 萬元 (21 .6%)，這主要是由於－  
 
( i )  在不同部門開設 29 個新職位，以應付處理重點項目所增

加的工作量，並加強證監會的法規執行能力 ( 4 , 4 0 0 萬元 )； 
 
( i i )  把不同部門的 8 個職位提升職級，以反映該等職位工作

的複雜性和責任有所增加 ( 7 9 0 萬元 )；  
 
( i i i )  為員工薪酬平均上調 6 %  作出撥備 ( 2 , 2 9 0 萬元 )，根據多

項市場薪酬趨勢調查的結果，預計 2 0 0 8 年薪酬平均增幅
為 5 %  至 7%；  

 
( i v )  浮動薪酬撥備增加 ( 8 3 0 萬元 )；以及  
 
( v )  因應金融服務界專業人士的薪酬不斷提升，以致新聘人

員的薪酬開支有所增加 ( 1 , 4 0 0 萬元 )。  
 

( b )  辦公室地方開支增加 3 ,806 萬元 ( 9 4 . 2 % )，原因是預計現有辦
公室租金會增加和應付由 2008 年 2 月起租用第二個辦公室的
租金；  

 
( c )  專業服務及其他費用增加 577 萬元 ( 2 0 . 7 % )，原因是預計涉及

證監會的司法程序數目會增加，導致法律費用和外聘專業服

務的費用增加；以及  
 
( d )  為推行投資者教育工作撥備 2 ,000 萬元。  
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人手編制  
 
8 .  證監會現時編制有 4 7 0 個職位。在開設上文第 7 段 ( a ) ( i )項所述的
2 9 個新職位後，在 2 0 0 8 - 0 9 年度完結時，總編制會增至 499 個職位。
新職位主要設於法規執行部 ( 1 2 個職位 )和中介團體及投資產品部 ( 1 0 個
職位 )，以應付因下列原因而增加的工作量－  
 

( a )  有關新產品及有關《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的
安排》補充協議四、策劃中的港股直通車計劃及其他涉及中

國內地的規管工作及政策事宜均有所增加 ;以及對商品交易的
規管工作；  

 
( b )  在法規執行部設立一個發牌紀律決策委員會，以確保調查及

紀律處分的決策職能得以適當地分開；以及  
 
( c )  調查和市場監察工作的複雜程度和規模有所增加、牌照申請

的數量上升，以及鑑於市場日趨波動，須加強對經紀行的監察

工作。  
 

開設上述職位的理據，詳載於預算 (見附件 )第 4 .1 至 4 .10 段。  
 
9 .  擬升格的 8 個職位，包括不同部門的 5 個經理職系職位、 1 個律師
職位和 2 個非行政人員職位。鑑於過去數年工作量顯著增加，工作亦
日趨複雜，證監會認為有必要加強人手，以確保有能力應付市場對證

監會在監管職能及市場發展方面的期望。  
 
 
盈餘和儲備  
 
10 .  截至 2007 年 12 月底，證監會的儲備達 35 億 1 ,005 萬元，相等於
2 0 0 7 - 0 8 年度核准營運開支 ( 5 億 9 , 6 7 6 萬元 )的 5 .9 倍。證監會預計，到
2008 年 3 月 31 日，儲備會達 38 億 5 ,289 萬元，相等於該年度核准營
運開支的 6 .5 倍。  
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11 .  根據《證券及期貨條例》第 396 條的規定，如證監會的儲備金為
數超逾該財政年度預算營運開支的兩倍，證監會須諮詢財政司司長，

以向行政長官會同行政會議建議減低徵費。證監會已就此進行檢討，

認為由於市場活動的不明朗因素，並不適宜在現階段減低徵費。證監

會會繼續研究如何更充分運用其儲備的新措施。為此，證監會已委聘

顧問服務展開一項程序檢討項目，以檢討在營運上須改善的地方，並

設計和推行更現代化及有效率的程序，確保證監會有能力應付市場對

監管機構日漸提升的要求和期望。  
 
 
預算資本開支  
 
1 2 .  2 0 0 8 - 0 9 年度資本開支的建議預算總額為 5 ,247 萬元，包括下列項
目撥備－  
 

( a )  重新配置現有辦公室 ( 1 , 5 0 0 萬元 )和為第二個辦公室購置新設
備 ( 2 5 0 萬元 )；  

 
( b )  落實程序檢討項目的顧問建議，並實施有關發牌程序的改善

建議和改革管理措施 ( 1 , 5 0 0 萬元 )；以及  
 
( c )  加強對信息程序的技術支援 ( 8 2 0 萬元 )，更換過時的電腦設備

( 6 5 0 萬元 )，以及 1 部證監會車輛 ( 5 0 萬元 )。  
 
預算亦包括一筆相等於預算資本開支 1 0 %  ( 4 7 7 萬元 )的應急費用。  
 
1 3 .  2 0 0 8 - 0 9 年度的預算收支帳項載於預算 (見附件 )第 18 頁。  
 
 
2007-08 年度核准預算與修訂預算的比較  
 
14 .  預算 (見附件 )第 9 頁的附表提供有關 2 0 0 7 - 0 8 年度核准預算與修訂
預算的比較。有關要點載於下文第 15 至 18 段。  
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收入  
 
15 .  證監會在 2 0 0 7 - 0 8 年度的收入大幅增加，這是由於市場活動蓬勃，
令徵費收入顯著增加。2007-08 年度的修訂預算收入為 24 億 7 ,777 萬元，
較核准預算增加 14 億 249 萬元 ( 1 3 0 . 4 % )。修訂預算預計證券市場的平
均每日成交額為 1 ,083 億元，較核准預算所假設的 380 億元平均每日成
交額高出 185%。期貨和期權合約方面，修訂預算預計期貨交易所的每
日成交額為 1 7 2  5 0 0 張合約，較核准預算所假設的 90  000 張合約的預
算每日成交額高出 91 .7%。  
 
 
營運開支  
 
1 6 .  營 運 開 支 的 修 訂 預 算 為 6 億 4 8 3 萬 元 ， 較 核 准 預 算 輕 微 增 加
8 0 7 萬元 ( 1 . 3 % )。開支增加的主要原因如下－  
 

( a )  由 2008 年 2 月起租用第二個辦公室，以致辦公室地方開支增
加 ( 2 1 0 萬元 )；  

 
( b )  開設 7 個新職位 (主要在中介團體及投資產品部 )，以應付增加

的工作量 ( 1 8 0 萬元 )；  
 
( c )  委聘顧問服務進行一個程序檢討項目，以檢討證監會現行運

作模式的效率及其機構營運目標 ( 1 5 0 萬元 )；以及  
 
( d )  為投資者教育工作的設立開支 ( 5 0 0 萬元 )和撥款予國際會計準

則委員會基金會 ( 4 0 萬元 )。  
 
部分增加的開支，因其他範疇所需的開支較預期少而得以抵銷。  
 
 
盈餘  
 
17 .  證監會 2 0 0 7 - 0 8 年度的預算盈餘現已調高至 18 億 7 ,294 萬元，約
相等於核准預算的 3 .9 倍。  
 
 



FCRI(2008 -09 )1  第 7頁  

 

資本開支  
 
18 .  資本開支預算總額由 1 ,760 萬元增至 2 ,646 萬元 ( 5 0 . 4 % )，以應付上
文第 7 段 ( b )項和第 16 段 ( a )項所提及的第二個辦公室的裝修費用。  
 
 
諮詢立法會財經事務委員會  
 
19 .  當局和證監會在 2008 年 2 月 28 日向財經事務委員會簡介證監會
2 0 0 8 - 0 9 年度的預算。委員普遍對證監會的預算表示歡迎，並建議證監
會應密切留意累積的儲備水平，如情況許可，應減低徵費。  
 
 
當局的意見  
 
20 .  當局已審閱證監會 2 0 0 8 - 0 9 年度的預算，得悉證監會制訂了一份有
豐厚盈餘的預算，並一如往年，沒有要求立法會撥款。  
 
21 .  鑑於證券市場瞬息萬變，我們與證監會都認為在現階段不適宜調
整有關的徵費率。雖然如此，我們得悉證監會已推行新措施謀求改進

其運作程序的效率，並正研究如何更充分運用其儲備的新措施。  

 
22 .  在人事費用方面，我們留意到市場的急速增長和有關規管新產品
的政策工作增加，對證監會的人力資源構成壓力。證監會向我們保證，

其職員編制的增長是必需的，以應付增加的工作量和職責，以及處理

挽留人手的問題。證監會會繼續着意審慎管控其人力資源。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
財經事務及庫務局  
2008 年 4 月  














































