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根據《公共財政條例》 (第 2章 ) 
第 7(1)條提出的決議案小組委員會  

 
背景資料簡介  

 
 
目的  
 

財經事務及庫務局局長將於 2008年 3月 5日立法會會議席上動
議通過本年度的臨時撥款決議案。本文件旨在提供該項決議案的背景

資料，並重點提出若干相關事宜。  
 
 
決議案 1 
 
2.  財經事務及庫務局局長已作出預告，表示將會動議通過本年

度的臨時撥款決議案。該項決議案旨在申請臨時撥款，以便政府能在

2008年 4月 1日新財政年度開始至《 2008年撥款條例》通過的一段期間，
繼續提供各項現有服務。這項程序根據《公共財政條例》 (第 2章 )
第 7(1)條確立。根據決議案第 1段，本年度就所有總目申請的臨時撥款
總額為 90,989,010,000元，未經立法會批准，不得超逾此數。  
 
3.  與過往年度的做法相若，就每一分目申請的臨時撥款，均按

照將於 2008年 2月 27日提交立法會省覽的《 2008-2009年度開支預算案》
所列的撥款的百分率計算，而有關百分率則根據決議案第 4段釐定。
第 4段的規定所產生的效果是：除非決議案附表規定另一個百分率，否
則就經營帳目經常開支分目而言，最高的百分率為 20%；就經營帳目非
經常開支分目或資本帳開支分目而言，則為 100%。  
 
4.  決議案第 3段規定，任何總目的開支，不得超逾第 4段所授權
就該總目內各分目而支用的款額的總和。根據決議案第 4段，財政司司
長有權將任何分目下的臨時撥款額更動，但更動後的款額不得超逾在

開支預算案中為有關分目所預留的款額。  
 

                                                 
1 有關決議案已於 2008年 2月 14日隨立法會 CB(3)387/07-08號文件送交議員。  
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5.  根據《公共財政條例》第 7(3)條，在撥款條例實施後，依據本
臨時撥款決議記在政府一般收入上的開支，須按《 2008年撥款條例》
所規定的各項備付款額對照抵銷。《公共財政條例》第 7條的文本載於
附錄 I。  
 
 
須予考慮的事宜  
 
6.  在 2008年 2月 22日內務委員會會議上，議員決定成立小組委員
會，以研究該項決議案，並與政府當局跟進相關事宜。  
 
申請的臨時撥款額  
 
7.  議員察悉《公共財政條例》及該項決議案所訂的安排，但同

時關注到，本年度申請的 90,989,010,000元撥款總額，較 2007-2008財政
年度申請的 55,269,264,000元大幅增加。在這方面，當局在過去 5個財政
年度根據《公共財政條例》第 7(1)條申請的臨時撥款如下：  
 
財政年度  
 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009

申請的  
臨時撥款  
(千港元 ) 
 

83,602,440 56,857,786 55,884,844 55,269,264 90,989,010

 
8.  鑒於過去數年申請的臨時撥款持續減少，而過去 3年的數額維
持在 550億元左右，小組委員會會邀請政府當局解釋 2008-2009財政年度
申請的撥款額大幅增加的原因。  
 
釐定所申請的臨時撥款額  
 
9.  根據決議案第 4段，就經營帳目經常開支分目而言，所申請的
最高臨時撥款額為《 2008-2009年度開支預算案》所顯示的有關備付款
額的 20%的款額；就經營帳目非經常開支分目或資本帳開支分目而言，
則為有關備付款額的 100%的款額。決議案附表就 15個分目訂定多個不
同的百分率，分別介乎 25%至 100%。  
 
10.  據瞭解，其他司法管轄區的政府在預算案獲正式通過前，是

以不同方法預先釐定臨時撥款額或暫定撥款額。根據現有資料編製、

概述各地不同做法的列表載於附錄 II。  
 
11.  鑒於 "20%"及 "100%"是當局用以釐定所申請的臨時撥款水平
的主要基準，委員希望知悉政府當局採用上述基準的依據 (無論法定或
非法定依據 )及理由。  
 
12.  應注意的是，根據決議案就各分目申請的撥款實際金額，須

待《 2008-2009年度開支預算案》於 2月 27日提交立法會後方可確定。在
這方面，根據附錄 II所載，各地政府可採用其他方法就臨時撥款尋求批
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准。其中一個方法是把臨時撥款額定為 "核准 "預算的某個百分率而非
"建議 "開支預算的百分率，情況一如英國和澳洲。如臨時撥款額是按   
"建議 "開支預算計算，如加拿大和新西蘭一般，該等國家的做法是先把
"建議 "開支預算提交立法機關，然後才提出有關臨時財政預算安排的法
案。  
 
立法時間表  
 
13.  根據《公共財政條例》第 7(1)條，該項決議案須經立法會批准，
因此須按 "先審議後訂立 "的程序處理。財經事務及庫務局局長於 2008年
2月 13日作出預告，表示將於 2008年 3月 5日的立法會會議席上動議通過
該項決議案。內務委員會已於 2008年 2月 22日會議上考慮該項決議案，
委員決定成立小組委員會研究該項決議案。按照現行做法，在小組委

員會成立後，內務委員會通常會要求有關官員撤回其就議案作出的預

告，以待小組委員會進行商議。在小組委員會完成審議工作並向內務

委員會作出報告後，有關官員會就動議有關議案重新作出預告。  
 
14.  然而，是項決議案的時限迫切，原因是需要取得該等臨時撥

款，讓政府能在 2008年 4月 1日起至《 2008年撥款條例》通過前，繼續
提供各項現有服務。內務委員會會議上亦同意不會要求政府當局撤回

有關在 2008年 3月 5日動議該項議案的預告。鑒於 2008年 3月份只有兩次
立法會會議，審議過程無可避免地須於非常緊迫的時間內進行。在

2008年 3月 5日或 2008年 3月 12日處理該項決議案的立法時間表分別如
下：  
 
財 經 事 務 及 庫

務 局 局 長 根 據

《議事規則》第

29(1)條 就 動 議
該 項 決 議 案 作

出預告的限期  
 

內 務 委 員 會 考

慮 該 項 決 議 案

的會議  

根 據 《 議 事 規

則 》 第 29(6)條
就 修 正 案 作 出

預告的限期  

立法會會議日期

2008年 2月 19日
 

2008年 2月 22日 2008年 2月 27日 2008年 3月 5日  

2008年 2月 26日
 

2008年 2月 29日 2008年 3月 5日  2008年 3月 12日  

 
 
未來路向  
 
15.  小組委員會將於 2008年 2月 28日舉行首次會議。由於有關是項
決議案的資料十分有限，故秘書處已要求政府當局以書面提供更詳細

資料，以方便委員考慮。有關資料應包括但不限於以下各項：  
 

(a) 2008-2009財政年度申請的臨時撥款的顯著增幅 (第 8段 )； 
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(b) 以現行做法釐定所需撥款額 (即按照將會提交立法會省
覽的預算草案所列的撥款的百分率計算 )的背景及理
據，以及香港的現行做法與其他司法管轄區的做法如何

比較 (第 11及 12段 )；及  
 
(c) 政府當局對有關決議案的審議需在時間非常緊迫的情況

下進行有何評論 (第 14段 )。  
 
 
 
 
立法會秘書處  
議會事務部 1 
2008年 2月 27日  



附錄 I 
 
 

《公共財政條例》 (第 2章 )第 7條  
 

 

章：  2  標題：  公共財政條例  憲報編號：  68 of 1999 

條：  7  條文標題：撥款前開支的批准  版本日期：  01/07/1997 

 

 

(1) 立法會可在撥款條例制定前藉決議批准將某財政年度的政府服務
開支記在政府一般收入上，但須按照本條例和符合該決議所指明的限

制及條件而進行。  
 

(2) 依據經根據本條所作的決議而記在政府一般收入上的開支，須按照
根據第 5條呈交立法會省覽的開支預算所示的總目及分目編排，而為施
行本款並在符合該決議所指明的條件及限制下，本條例的條文須適用

於該預算，猶如該預算為核准開支預算一樣。  
 

(3) 依據經根據本條所作的決議記在政府一般收入上的開支，須在撥款
條例實施後，按該條例所規定的各項備付款額對照抵銷。 (由 1997年第
80號第 102條修訂 ) 
 

(由 1999年第 68號第 3條修訂 ) 
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資料摘要  
 
 

選定地方的臨時財政預算案安排  
 
 
1. 背景  
 
 
1.1 香港的《公共財政條例》 (第 2章 )訂明，政府須就新財政年度開始至《撥款條例》制定期間的服務開支尋求立法
會批准。此份資料摘要旨在向根據《公共財政條例》 (第 2章 )第 7(1)條提出的決議案小組委員會提供資料，說明英國、澳
洲、加拿大及新西蘭的相若安排。上述各地的相關臨時財政預算案安排撮述於下表。  
 

附錄 II 
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表  ⎯⎯  香港、英國、澳洲、加拿大及新西蘭的臨時財政預算案安排概覽表  
 

 香港 英國 澳洲 加拿大 新西蘭 

財政年度   4月1日至3月31日。  4月1日至3月31日。  7月1日至6月30日。  4月1日至3月31日。  7月1日至6月30日。 

向 立 法 機 關

提 交 周 年 開

支計劃  

 在預算所關乎的
財政年度開始之

前，或該年度開

始之後的切實可

行範圍內，盡快

將預算提交立法

會省覽。  

 主 體 預 算 (Main 
Estimates) 大 約 在
新財政年度開始

時 (財 政 大 臣 發
表預算案演詞後

5星期內 )向國會
提交預算。  

 正 常 會 在 5月 提
交。  

 預算案可能在另
一時間提交。傳

統上，如因大選

而 不 能 在 5月 提
交，會改於 8月提
交。  

 主 體 預 算 須 於
3 月 1日 或 之 前
提交。  

 正 常 會 在 5月 提
交。  

通 過 撥 款 草

案的時間  
 通 常 不 遲 於 4月
或 5月。  

 《撥款法案》會
在 7月 內 獲 得 御
准 (Royal Assent)。

 若 預 算 案 在 5月
提交，撥款草案

會在財政年度開

始前通過。  
 若 預 算 案 在 8月
提交，撥款草案

會在 10月或 11月
通過。  

 通 常 約 於 6月 期
間通過。  

 正常會在提交預
算 案 後 3個 月 內
通過。  
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表  ⎯⎯  香港、英國、澳洲、加拿大及新西蘭的臨時財政預算案安排概覽表 (續 ) 
 

 香港 英國 澳洲 加拿大 新西蘭 

臨 時 預 算 案 的

安排  
 臨時撥款 (Vote on 

Account)。  
 臨時撥款 (Vote on 

Account)。  
 若預算案在 5月
提交，沒有任何

安排。  
 若預算案在 8月
提交，須作出臨

時 預 算 案 安 排

(《 補 充 撥 款 草
案 》 (Supply 
Bills))。  

 《臨時補充撥款
草 案 》 (Interim 
Supply Bill)( 1 )。  

 首次《預支補充
撥款草案》 (First 
Imprest Supply 
Bill) ( 2 )。  

向 立 法 機 關 提

交 臨 時 預 算 案

的安排  

 在 2月提交立法
會，並在財政年

度開始前通過。

 須在 4月 1日財政
年 度 開 始 前 的

11 月提交國會。
 臨時撥款必須在

4月 1日開始的新
財政年度的 2月
6 日或之前獲批
准。  

 在 4月或 5月提交
及通過。  

 《臨時補充撥款
草案》會在主體

預算於 3月 1日或
以前提交省覽後

提出，一般會在

3 月中提交。  
 根據《臨時補充
撥款草案》提出

的撥款須不遲於

3月 26日獲批准。

 通常在 5月預算
案提交省覽後的

6月提交。  
 根據首次《預支
補充撥款草案》

提出的撥款通常

在 6月獲批准。  

註：  (1)  主體預算提交眾議院省覽時，會轉交多個常設委員會審議，這些常設委員會須向眾議院匯報審議有關預算的工作。在議員審議主
體預算期間，財務委員會秘書處 (Treasury Board of Canada Secretariat)會擬備《臨時補充撥款草案》，以供政府繼續運作。請參閱 Treasury Board 
of Canada Secretariat (2008c)。  

 (2)  《預支補充撥款草案》一般每年通過兩次。首次《預支補充撥款草案》涵蓋截至《撥款草案》獲通過前的所有開支範圍，第二次
《預支補充撥款草案》涵蓋《撥款草案》獲通過後所有額外支出及資本開支。  
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表  ⎯⎯  香港、英國、澳洲、加拿大及新西蘭的臨時財政預算案安排概覽表 (續 ) 
 

 香港 英國 澳洲 加拿大 新西蘭 

所需撥款額的

計算方式  
 就 2008-2009 年
度而言，在臨時

撥款下提出的撥

款 ， 均 按 照

《 2008-2009 年度
開支預算案》所

列的撥款的百分

率計算。  
 有關的最高百分
率包括：  
(a) 經 營 帳 目 經
常 開 支 分 目

為 20%；及  
(b) 經 營 帳 目 非
經 常 開 支 分

目 或 資 本 帳

開 支 分 目 則

為 100%。  

 臨時撥款涵蓋上
一財政年度預算

的 淨 資 源 (net 
resources) 及 淨 現
金 (net cash)總 額
的大約 45%( 3 )。  

 就 2008-2009 年
度而言，在臨時

撥款下提出的撥

款 約 為

2007-2008 年 度

預算的淨資源和

淨現金總額的大

約 45%。  
 淨資源指經常開
支，而淨現金預

算包括資本開支

(capital expenditure)
，及有關處理長

期 債 務 (long-term 
liabilities) 和 經 常
開支的金額。  

 《補充撥款草
案》載列的撥

款，一般是基於

上年度周年撥

款額按比例計

5 個 月 的 金

額  ( 4 )。  
 《 補 充 撥 款

(第  1號 )草案》
處理薪酬和行

政的開支。《補

充撥款 (第 2號 )
草案》處理資本

開支。  

 《臨時補充撥款草
案》批撥的各筆款

額，是將有關項目

按主體預算中提出

的數額的 12分之 1
的倍數計算。 (5 )  

 《臨時補充撥款草
案》涉及營運及資

本開支。  

 根據首次《預支
補充撥款草案》

提出的撥款，一

般 是 現 年 度 相

關 撥 款 經 考 慮

時 間 及 風 險 不

勻 等 因 素 作 出

調整後，所訂定

數 額 的 6分 之 1 
(等 於 2個 月 所
需 ) 的 臨 時 撥

款   ( 6 )。  
 首次《預支補充
撥款草案》提供

的 經 常 和 資 本

開支，會基於相

關 款 項 會 預 期

在 撥 款 案 通 過

下批出。  

註：  (3)  金額應足夠提供在撥款草案通過前所須的資金，但又不會過量地影響國會審批主體預算的決定。  
 (4)  在《補充撥款草案》下提供的撥款，須涵蓋由 7月 1日開始的新財政年度至 10月或 11月通過預算案期間的所需款項。  
 (5)  在《臨時補充撥款草案》下提出的撥款，須涵蓋由新財政年度開始至《撥款草案》獲通過當日的公共服務所需的金額。2007-2008 年

度《臨時補充撥款草案》要求的撥款，以 2007-2008年度主體預算為基礎。  
 (6)  舉例來說， 2007-2008年度首次《預支補充撥款草案》要求的撥款，以 2007-2008年度預算所包含的周年撥款為基礎。  
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