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根據《公共財政條例》 (第 2章 )第 7(1)條  
提出的決議案小組委員會的文件  

 
 

  小組委員會於 2008年 2月 29日的會議上要求法律事務部就以
下問題提供意見：在《撥款條例草案》獲得通過前，政府可否在未經

財務委員會核准的情況下，按照根據《公共財政條例》(第 2章 )(下稱 "該
條例 ")第 7(1)條通過的決議，按《 2008-09年度開支預算案》(下稱 "《預
算案》")所示的各開支總目支用記在政府一般收入上的款項。本文件提
述的條文為該條例的條文。該等條文隨附於後，以便委員參閱。  
 
2.  第 7(1)條訂明， "立法會可在撥款條例制定前藉決議批准將某
財政年度的政府服務開支記在政府一般收入上，但須按照本條例和符

合該決議所指明的限制及條件而進行。 "。  
 
3.  根據第 7(2)條， "依據經根據本條所作的決議而記在政府一般
收入上的開支，須按照根據第 5條呈交立法會省覽的開支預算所示的總
目及分目編排 "。該款亦訂明，為施行本款並在符合該決議所指明的條
件及限制下，該條例的條文須適用於該預算，猶如該預算為核准開支

預算一樣。  
 
4.  《預算案》已於 2008年 2月 27日，即《 2008年撥款條例草案》
提交立法會的同一日，根據第 5(1)條呈交立法會省覽，並正由財務委員
會審核，然後《 2008年撥款條例草案》才恢復二讀辯論。根據第 6(2)
條，《 2008年撥款條例》一經制定，《預算案》即當作為已獲立法會
核准，並自 2008-2009財政年度的首天 (即 2008年 4月 1日 )起發生效力。  
 
5.  第 7(2)條將《預算案》視為猶如核准開支預算一樣，使該條例
其他條文為施行該款而適用於該預算。在會議席上，政府當局認為，

由於第 7(2)條具有將《預算案》變作核准開支預算的效力，因此除非經
財務委員會按照第 8(1)條作出核准，否則《預算案》不得修改。政府當
局舉例解釋，在總目 106(雜項服務 )下的款項可獲根據第 7(1)條通過的
決議的批准而支用於另一總目或分目之前，須經財務委員會根據第 8(1)
條核准，因為該項修改是對核准預算開支作出的修改。  
 
6.  根據第 8(1)條，財務委員會獲賦權在財政司司長建議下修改核
准開支預算。由於第 7(2)條把《預算案》當作猶如核准開支預算一樣，
由此看來，除非獲財務委員會核准，否則《預算案》不得修改。  



 2

 
7.  透過分析記在總目 106(雜項服務 )分目 251及 789項下的款額可
如何支用，可以說明財務委員會在《 2008年撥款條例》制定前後在核
准對《預算案》作出的修改方面所擔當的角色。根據總目 106的管制人
員報告第 1段所載， "本總目下的開支，涉及那些不能適當地列入其他
開支總目內的項目 "。這些項目包括被定為 "額外承擔 "的分目 251及
789。就目前情況而言，這兩個分目並無清晰界定有關開支的用途或範
圍。然而，"按分目列出的開支詳情 "第 2及 4段提供了這些額外承擔的詳
情，其中包括 "為目前尚在計劃當中的措施預留撥款 "。《預算案》的上
述寫法似乎清楚顯示，撥入分目 251及 789項下的款額須待財務委員會
在 2008-09財政年度內核准重新分配予特定政策範圍內的其他分目時才
能使用。  
 
8.  總括而言，法律事務部認為，該條例並無規定政府當局須尋

求財務委員會的核准，以便按照根據第 7(1)條通過的決議支用記在政府
一般收入上的各項款項。然而，倘若將在某個開支總目下支用的一筆

款項會記在不同的開支總目內，則必須尋求財務委員會核准。  
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