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報告摘要 
 
1.  珠江三角洲是香港廠商赴內地投資的主要地區，與香港經濟的

發展唇齒相依。近年來，「珠三角」的經營環境發生了深刻的變化，令

許多港商面臨嚴峻的挑戰。香港中華廠商聯合會特於 2008 年 3 月中進

行一項問卷調查，以深入瞭解「珠三角」營商環境的轉變趨勢、對廠商

會會員企業的影響以及業界的應對策略。調查採用郵寄和傳真問卷、由

回應公司自行答卷的方式，在指定期限內共收回 230 份有效問卷。 
 
2.  回應今次調查的 230 家企業中，有 179 家(佔 77.8%)目前在「珠

三角」從事生產型業務。(本報告主要以這些仍在「珠三角」有生產業務

的企業為分析對象，以下簡稱「回應公司」)。這些企業主要來自金屬、

成衣、塑膠、電子、化工及製藥、電器等行業，大多採用獨資和「三來

一補」的經營方式，並且集中在深圳、東莞和廣州三大地區，平均僱用

1,200 多名員工；他們當中超過六成是在 1985 至 1994 年期間開始赴當

地投資。 
 
3.  近六成的回應公司對「珠三角」未來兩年的營商環境感到悲觀

甚至非常悲觀，67%的企業更預計其所在行業的整體業務將會溫和或者

迅速收縮；顯示了港商的投資信心低迷。「珠三角」經商環境惡化是一

系列來自經濟層面、政策層面以及國際層面的因素交互作用的結果；而

對港商構成最嚴重影響的當屬一些直接推動生產成本上升的因素，包括

勞工成本的增加、通貨膨脹引起原材料價格上漲、人民幣匯率走強等。

47.4%的回應公司指整體生產成本已在過去兩年上升一至兩成，另有

36%的企業成本上升幅度更達 20%或以上；而超過八成的企業更預測未

來兩年的生產成本將會繼續攀升 10%以上。 
 
4.  內地政府的一連串政策調整令廠商雪上加霜；多項緊縮政策在

短時間內相繼出台，既帶來額外的成本，亦因為法規欠缺清晰和可預見

性低而令經營風險大增。調查發現，勞動合同法已超越加工貿易政策和

環保規例成為目前港商最感頭痛的棘手問題；除了經濟補償金的財務負

擔之外，無固定期限合同的潛在風險以及工人維權意識的非理性膨脹亦

令企業備受困擾。 
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5.  面對經營環境的劇變，將近 20%的回應企業打算結業，或者放

棄生產業務而改為從事貿易；36.3%的企業考慮將生產線搬遷。但是，

有三至四成的公司表示將會尋求重組、合併(30.7%)或者外判部分工序

(39.1%)，以渡過目前的難關；而更多的企業則準備提升設備與技術

(52%)、發展高增值產品(44.1%)、拓展內銷巿場(33.5%)以及創建自己品

牌(25.7%)，透過推動產業升級來增強長遠競爭力。 
 

6.  雖然中央政府大力提倡加工貿易由沿海向內陸地區進行梯度轉

移，但僅有一成左右的回應公司表示會積極考慮搬遷至中西部；持觀望

態度的佔了四成多，而決然表示不予考慮的高達 40%。即使是有意搬廠

的企業，他們多半(52.3%)希望將工廠遷移到廣東省的較落後地區。在某

種程度上，廠商對中西部缺乏興趣，反映了這些地區雖然在勞動力、土

地和水電供應等方面佔有一定優勢，但在政府效率和開明度、產業配

套、以及與「珠三角」和香港的交通聯繫等方面仍然有待改善。 
 

7.  「珠三角」營商環境的轉變正催谷影響深遠的產業調整；但在

短期內可能引發一波普遍性的業務收縮甚至企業結業風潮，其負面的經

濟效應或會在稍後時間陸續浮現。 對於「珠三角」這種挑戰與機遇並

存的態勢，內地和特區政府應予以高度重視，並且通力合作，趨利避害，

推動「珠三角」產業調整有序地進行；而當務之急是應對企業適當施以

援手，避免因為產業調整的速度和幅度超出業界承受能力而導致難以估

計的骨牌效應。 
 

8.  中央政府可考慮暫緩出台任何緊縮性的外商投資政策；並且盡

快釐清勞動合同法的灰色地帶，引導勞工階層樹立正確的維權意識，重

建健康和諧的勞資關係。廣東省除了應從勞動力、水電供應等方面紓緩

「珠三角」的發展瓶頸之外，亦可因勢利導，加緊改善粵西、粵北山區

的投資環境，為廠商提供就近轉移的另一選擇。特區政府仍需繼續擔當

業界與內地政府之間的橋樑溝通，強化在政策諮詢和宣傳方面的角色；

更應積極考慮確立工業發展政策和設置相應的管治架構，並且透過加強

創新科技方面的支援，在協助「珠三角」廠商轉危為機的同時，亦為香

港境內外工業的升級和持續發展開創契機。 
 

9.   為了共渡時艱，業界或應改變過往單打獨鬥的作風，加強協調

和協作，以集體智慧應對共同的挑戰。在成本持續上升的情況下，廠家

尤應杜絕割喉式的惡性競爭；企業之間亦可締結策略聯盟，整合各自的

強項，優化分工協作的關係；上下游和關聯行業的企業可以考慮在商會

或政府的協調下，透過集體遷移，紓緩承接地產業配套薄弱的先天不足。 
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第一章 引言 
 
一、調查背景及目的 
 
1.1   珠江三角洲(「珠三角」)是香港廠商赴內地投資的首選重鎮，與香

港經濟的發展唇齒相依。香港中華廠商聯合會於 1997 年和 2000 年兩次對會員

在國內的投資情況進行調查；而 2000 年的調查更發現有 78.2%的回應企業在廣

東省內(主要是「珠三角」)有投資業務。 
 
1.2   最近幾年，受多方面因素的影響，「珠三角」的營商環境發生了深刻

的變化，令許多港商面對嚴峻的挑戰；傳統的加工貿易和低增值製造業更是首

當其衝。有見及此，廠商會於 2008 年 3 月進行一項問卷調查，旨在瞭解「珠三

角」營商環境的改變趨勢、對會員企業的影響以及業界的應對策略；調查所得

的資料將有助於本會更準確地向有關當局反映港商的真實訴求，以及提供更切

合業界需要的支援服務。 
 

二、調查方法及對象 

 
1.3   是項調查採用郵寄和傳真問卷、由回應者自行填寫的方式。本會於

2008 年 3 月中旬向屬下 3,700 多名會員企業發出問卷；在指定期限(截止至 3 月

25 日)內，共收回 230 份有效問卷。 
 

1.4   為了更具針對性，本報告將著重分析目前仍然在「珠三角」有生產

活動的企業(簡稱「回應公司」)。另外，由於個別會員在回答某些問題時存有遺

漏之處，故本報告的統計分析通常會基於每項問題的實際有效樣本數。 
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第二章 調查結果與分析 
 
一、 回應公司的情況 
 
(一)  在「珠三角」的業務 

 

2.1   回應今次調查的 230 家企業中，有 179 家在「珠三角」從事生產型

業務，佔 77.8%；這一比例與本會 2000 年關於會員在內地投資情況的調查結果

十分脗合，當時有 78.2%的回應公司表示在廣東省有投資經商活動。 
 

(二)  回應公司的員工規模 
 

2.2   在「珠三角」有生產業務的回應公司(下稱「回應公司」)平均在本

港聘用 37 人；在中國內地的僱員數目平均為 1,431 人，其中「珠三角」的平均

僱員數目有 1,275 人；而他們在海外地區(不含中國)的僱員數目平均為 101 人。 
 

表一、回應公司的平均員工規模及地理分佈 
地區 平均員工數目(人) 

香港 37 
中國內地 1,431 
珠三角 1,275 
海外 101 

*註︰作答的回應公司數目為 169 家。 
 

2.3   此外，四成的回應公司在「珠三角」的員工數目介於 101-500 人之

間，但亦有近三成公司的員工數目超過 1,000 人。 
 

圖一、「珠三角」的員工數目 

 
*註︰作答的回應公司數目為 169 家。 

501-1,000 人 
12.4% 

1,001-3,000 人 
14.8% 

超過 3,000 人 
12.4% 少於 100 人 

18.3% 

101-500 人 
42% 
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(三)  投資的年期 
 
2.4   絕大多數(86.2%)的回應公司是在 1980 和 1990 年代赴「珠三角」投

資，其中超過六成的首次投資時間為 1985 至 1994 年期間。 
 
2.5   近年港商赴「珠三角」投資的步伐已明顯放慢，祇有 11.5%的企業

是在 2000 年後首次涉足「珠三角」。 
 
 
 
圖二、投資年期 
 

 
 
*註︰作答的回應公司數目為 174 家。 

1980-1984 年 
9.7% 

早於 1979 年 
2.3% 

2005 年或以後 
2.9% 

2000-2004 年 
8.6% 

1995-1999 年 
15.4% 

1990-1994 年 
34.3% 

1985-1989 年 
26.9% 
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(四)  投資方式 
 
2.6   超過一半的回應公司在「珠三角」成立獨資公司；採用合資方式的

則有 12.6%。另外，「三來一補」仍是港商最常採用的另一種經營方式，佔四成

半。 
 
 
 

圖三、投資方式 
 

1.1%

12.6%

55.2%

46.6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

其他

合資

三來一補

獨資

 
 

*註︰ (1) 作答的回應公司數目為 174 家。 

 (2) 回應公司可選擇多項答案，故所有項目百分比的總和可能大於 100%。 
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(五)  地區分佈 
 
2.7   將近八成的企業位於深圳(35.5%)、東莞(29.1%)和廣州(11.6%)；粵

東、粵西和粵北企業所佔比例極少，低於 3%。 
 
 
圖四、工廠所在地區 
 

 

*註︰ (1) 作答之回應企業數目為 172 家。 

 (2) 以回應公司最重要的一項業務所在地為準。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

河源   1.2% 

肇慶   0.6% 

潮州   0.6% 

汕頭   0.6% 

深圳 
35.5% 

珠海 
2.3% 

佛山 
3.5% 

中山 
4.7% 江門 

5.2% 
惠州 
5.2% 

廣州 
11.6% 

東莞 
29.1% 

其他 
3% 
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(六)  行業分佈 
 
2.8   回應公司主要從事金屬(15.5%)、成衣(13.8%)、塑膠(10.3%)、電子

(9.8%)、化工及製藥(6.3%)和電器(5.2%)；這六大行業佔了六成多。 
  
 
表二、回應公司的行業分佈 

序號 行業 佔回應企業之比重(%)

1 金屬 15.5% 

2 成衣 13.8% 

3 塑膠 10.3% 

4 電子 9.8% 

5 化工及製藥 6.3% 

6 電器 5.2% 

7 玩具 4.6% 

8 鐘錶 4.0% 

9 紡織 3.4% 

10 機械 3.4% 

11 食品 3.4% 

12 珠寶 3.4% 

13 傢俬 3.4% 

14 鞋履及皮革 2.9% 

15 印刷 2.3% 

16 箱包及手袋 1.7% 

17 其他 6.3% 
 
*註︰ (1) 作答之回應企業數目為 174 家。 

 (2) 以回應公司最重要的一項業務為準。 
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二、 經營環境 
 

(一)  影響因素 
 

2.9   根據加權評分，對回應公司構成最嚴重影響的首推一些直接的成本

因素，包括勞工成本上升(3.52)、通脹引起原材料價格上漲(3.52)、人民幣升值

(3.49)；其次是勞動合同法帶來額外成本和風險(3.46)、水電供應緊張(3.27)、以

及政府收緊加工貿易政策(3.04)。 
 

2.10  至於「兩稅合一」收窄利潤空間、環保條例日趨嚴苛、產業鏈鬆脫

以及國際貿易保護主義，回應公司普遍認為有些影響，但尚未達致嚴重的程度。 
 

圖五、經營環境的影響因素 

2.31

2.41

2.68

2.7

3.46

3.04

3.52

3.49

3.27

3.52

3.05

0 1 2 3 4

國際貿易保護主義令內地產品出口受打壓

同業或配套行業撤離導致產業鏈鬆脫

環保條例日趨嚴苛

「兩稅合一」收窄利潤空間

勞動合同法帶來額外成本和風險

政府收緊加工貿易政策

通脹攀升，原材料價格上漲

人民幣升值

水電供應緊張

勞工成本上升

勞動力短缺

 
 

*註︰ (1) 作答的回應公司數目為 158 家。 

 (2) 4 代表「非常嚴重之影響」，3 代表「嚴重影響」，2 為「有些影響」，1 為「沒有影響」。 

沒有 
影響 

有些 
影響 

嚴重 
影響 

非常嚴重之

影響 
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(二)  勞動合同法的影響 
 
2.11   勞動合同法對回應公司所造成最嚴重的影響是企業因為撥備或支付

經濟補償金而令勞工成本上升 (3.27)，其次是無固定期限合同的潛在風險

(3.21)；而工人維權意識過度膨脹導致勞動糾紛增加(3.11)以及人事管理的自主

權(2.94)被削弱亦對近 75%的回應企業造成嚴重或非常嚴重的影響。 
 
 
 
圖六、勞動合同法的影響 

2.83

2.94

3.05

3.11

3.21

3.27

0 1 2 3 4

勞動監察收緊

工會勢力

人事自主權被削弱

工人維權意識膨脹

無固定期限合同

經濟補償金

 
 
 
 
*註︰ (1) 作答的回應公司數目為 174 家。 

 (2) 4 代表「非常嚴重之影響」，3 代表「嚴重影響」，2 為「有些影響」，1 為「沒有影響」。 
 
 

沒有 
影響 

有些 
影響 

嚴重 
影響 

非常嚴重之 
影響 
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(三)  成本上升趨勢 
 
2.12  所有回應公司均認為在過去兩年，整體的生產成本已因為經營環境

的改變而明顯上升；將近一半的企業上升幅度介於一至兩成之間，亦有近 36%
的企業成本上升幅度達 20%以上。 
 
圖七、過去兩年成本的上升幅度 

 
*註︰作答的回應公司數目為 173 家。 
 
 
 
2.13  回應公司更預計在未來兩年，生產成本仍會繼續攀升，最常見的上

升幅度為一至兩成(佔 56%)。 
 
圖八、未來兩年成本的上升預測 

 
*註︰作答的回應公司數目為 173 家。 

成本上升 1-5% 
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成本上升 5-10% 
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成本上升 10-15% 
26.6% 

成本上升 15-20% 
20.8% 

成本上升 20-25% 
11.6% 

成本上升 25-30% 
12.7% 

成本上升 30%以上 
11.6% 

成本上升 1-5% 
4.8% 

成本上升 5-10% 
11.4% 

成本上升 10-15% 
31.1% 

成本上升 15-20% 
25.1% 

成本上升 20-25% 
9.0% 

成本上升 25-30% 
8.4% 

成本上升 30%以上 
10.2% 
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(四)  對營商環境看法和行業前景的展望 
  
2.14  近六成的回應公司對「珠三角」未來兩年的營商環境感到悲觀甚至

非常悲觀；而六成半的企業更相信其所在的行業的整體業務將會收縮甚至迅速

收縮。 
 
圖九、對未來兩年營商環境的看法 
 

 
*註︰作答的回應公司數目為 177 家。 
 
 
 
 
圖十、對行業的整體業務發展前景的看法 
 

 
*註︰作答的回應公司數目為 175 家。 
 
 

樂觀 
0.6% 

其他 
1.1% 

非常悲觀 
12.4% 

悲觀 
46.9% 

中性 
22.6% 

審慎樂觀 
16.4% 

迅速增長 
0.0% 溫和增長 

15.4% 

維持不變 
17.7% 

溫和收縮 
42.9% 

迅速收縮 
24.0% 



11 

三、 應對策略 
 
2.15  面對「珠三角」的經營環境變化，分別有 8.4%和 11.7%回應企業表

示會結束經營或者放棄生產業務而改為從事貿易；亦有三至四成之企業會考慮

改變企業的生產組織形式，包括重組或合併以及將部分生產工序外判。但是，

更多的企業選擇透過提升設備與技術(52%)、開發高增值的產品(44.1%)來應付目

前挑戰；表示會創建自己的品牌以及積極發展內銷巿場的公司亦各佔 25.7%和

33.5%。 
 
 
 

圖十一、應對經營環境轉變的策略 

33.5%

25.7%

44.1%

52.0%

39.1%

36.3%

11.7%

30.7%

11.7%

8.4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

拓展內銷

創建品牌

開發高增值產品

提升設備技術

外判部分工序

搬廠

就地轉型

重組或合併

轉營貿易

結束經營

 

*註︰ (1) 作答的回應公司數目為 179 家。 

 (2) 回應公司可選擇多項答案，故所有項目百分比的總和可能大於 100%。 
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2.16  此外，有 36.3%的企業考慮搬遷生產工序。在這 65 家企業中，逾半

表示考慮搬移至廣東省內較落後地區，7.7%希望搬入「珠三角」的環保工業園。

祇有 23.1%的企業準備將工廠搬移到中西部地區，主要是湖南、廣西、江西和

四川；這一比例與有意回流香港的企業(20%)以及搬至海外(以越南為代表的東

南亞國家)的企業相若。另外，亦有 13.8%的回應公司表示會搬遷移到內地的其

他沿海地區，例如「長三角」等。 
 
 
 
圖十二、生產工序搬遷的目的地 
 

20.0%

20.0%

13.8%

23.1%

52.3%

7.7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

其他國家

回流香港

其他內地地區

中西部地區

廣東省內後進地區

「珠三角」環保工業園

 

*註︰ (1) 作答的回應公司數目為 65 家。 

 (2) 回應公司可選擇多項答案，故所有項目百分比的總和可能大於 100% 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



13 

 
 
四、 對產業梯度轉移的看法 
 
2.17  回應公司對向中西部地區進行產業轉移普遍缺乏興趣，祇有 11.4%
正積極考慮並著手部署；表示目前暫無計劃但將來或會考慮的有 47.2%，而明

確表態不予考慮的亦佔 39.8%。廠商不願意向中西部搬遷的常見原因有交通不

方便、搬遷成本太高、對當地經營環境不熟悉、缺乏產業配套以及擔心「珠三

角」的遭遇將來會在中西部地區重演等。 
 
 
 
圖十三、加工貿易向中西部地區轉移的意向 
 
 

 
*註︰作答的回應公司數目為 176 家。 
 
 

著手部署 
11.4% 

暫未有計劃 
47.2% 

不會考慮 
39.8% 

其他 
1.7% 
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2.18  回應公司亦認為，如果其所在行業由沿海向中西部進行轉移，勞動

力的供應及質素(4.51)、勞工成本(4.36)、水電供應成本(4.45)、政府的開明度及

效率(4.36)、貨物通關的便利性(4.37)均是主要考慮因素；此外，投資地與香港

和「珠三角」的交通聯繫及成本亦相當重要。 
 
 
 
圖十四、向中西部地區轉移考慮因素 
 

4.37

4.36

4.14

4.12

4.34

4.48

4.45

4.36

4.51

4.04

0 1 2 3 4 5

通關效率

政府效率及開明度

稅務優惠

產業配套

與「珠三角」交通聯繫

與香港交通聯繫

水電供應

勞工成本

勞動供應及質素

土地/廠房成本

 

*註︰ (1) 作答的回應公司數目為 142 家。 

 (2) 5 代表「非常重要」，4 代表「重要」，3 為「一般」，2 為「不重要」，1 為「非常不重要」。

 
 
 
 

非常 
不重要 

不重要 一般 重要 非常 
重要 
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五、 所需的支援和服務 
 
2.19  72.1%的回應公司希望特區政府和有關團體(如廠商會)強化與中央

政府的溝通，加強政策諮詢、宣傳和遊說；64.5%的企業支持設立專責工業發展

的政府部門，近四成企業期待政府在產業升級(39.5%)和拓展內地巿場(37.2%)
方面提供支援。此外，建議政府考慮在內地設立由港方管理的「香港工業園」

(34.3%)、研究重振香港本土製造業(32%)、以及推動港商創建自己的品牌(28.5%)
的企業均佔三成左右。 
 
 
 
圖十五、廠商所需的支援與協助 
 

32.0%

39.5%

28.5%

37.2%

34.3%

72.1%

25.6%

64.5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

重振香港工業

為產業升級提供技術支援

推動創立品牌

協助拓展內銷

在內地設立香港工業園

加強對政策遊說

提供財務支援

設立工業政策部門

 
*註︰ (1) 作答的回應公司數目為 172 家。 

 (2) 回應公司可選擇多項答案，故所有項目百分比的總和可能大於 100%。 
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第三章 分析與討論 
 
一、 「珠三角」的現況：逆境求存與自強不息 
 
3.1   從調查結果可以看出，港商在「珠三角」正面臨前所未有的挑戰；

在來自經濟層面、政策層面以及國際層面的多種因素的交互作用下，「珠三角」

的經營環境已明顯惡化，令企業的生產成本普遍上升，而且預計仍將會繼續大

幅上升。近六成的港商對未來兩年前景的態度已轉向悲觀甚至非常悲觀，近六

成半企業認為其所在行業將面臨收縮。 
 
3.2   本會在 2000 年 9 月進行的「會員在內地投資情況調查」顯示，當時

有八成以上的回應公司認為國內投資環境「尚可」乃至「滿意」，而且將近一半

的企業將在未來兩年擴大業務規模。時隔八年，港商的看法和心態可謂急轉直

下，反映「珠三角」地區投資環境惡化的程度和速度已令人擔憂。 
 
3.3   調查中亦看出，雖然面對逆境，但大多數的回應公司並沒有退縮。

有一成左右的企業表示將結束經營而黯然撤離「珠三角」，但更多的企業正積極

謀求經營方式的轉型，透過企業重組、調整生產分工的安排以及改變自身在供

應鏈中的角色來另闢新天。更令人感到鼓舞的是，超過一半的企業表示會提升

設備技術和開發高增值的產品，甚至創建自己的品牌；顯示了許多港商視危機

為轉機，正積極部署，加緊朝高增值的方向進發，以增強長遠的競爭力。 
 
二、業務前景：結業潮與普遍性收縮 
 
3.4   本次調查與本會 2000 年調查的整體回應企業數目相近，其中在「珠

三角」有從事生產型業務的企業比率均為 78%；從這一點似乎可以推斷，至今

為止，本會會員並未有大規模撤離「珠三角」的跡象。但是本次調查亦看到幾

個令人擔心的信號：一是「珠三角」生產成本上升的速度相當驚人，並且在未

來兩年仍然升勢未止；二是 43%的回應公司認為所在行業將温和收縮，認為會

迅速收縮的亦高達 24%；三是 8.4%企業表示會考慮關閉工廠，另有 11.7%的回

應公司將放棄生產業務，二者合計達 20%。 
 
3.5   以「珠三角」目前約有 6 萬家港商企業來作一個簡單的測算，如果

有 20%的工廠結業或改為從商，則將會有超過 1 萬家的企業倒閉。同時，行業

的普遍性收縮更可能引致難以估計的直接和間接(例如透過產業鏈的傳導效應

向上下游和周邊行業擴散)經濟緊縮效應；有關各方不能不引起關注。  
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三、經營環境劇變的根源：經濟因素與政策因素 
  
3.6   「珠三角」營商環境的轉變源自於多方面的因素。調查中發現，最

令港商感到困擾的是一些直接推動生產成本上升的經濟因素，包括勞工成本、

通貨膨脹和人民幣滙率走強等。透過一個簡單的統計檢定亦可印證(附件一)，回

應公司對營商環境和業務前景的看法與其生產成本上升的幅度有較強的相關關

係：生產成本上升越多的企業對營商環境的看法往往就越悲觀，對整體業務發

展前景的信心亦會越弱。 
 
3.7   內地政府最近的政策變動亦令港商雪上加霜。一連串的緊縮性政策

在短時間內蜂擁而至，包括減少部分商品出口退稅率、調整加工貿易限制類和

禁止類商品目錄、實施備受爭議的勞動法、推行內外企合一的企業所得稅新稅

制等，實在令廣大港商應接不暇，疲於奔命。新政策的出台往往偏於急促，可

預見性低；加之缺乏足夠的諮詢以及務實的試點，故不可避免會令經營風險上

升，對企業的運作帶來較大的衝擊。除了高昂的遵從成本之外，新政策往往還

會直接導致生產成本的上升。例如，勞動合同法實施後，企業需要撥備和支付

經濟補償金，必然會令勞工成本上升；擴大加工貿易限制類和禁止類的目錄增

加了保證金的負擔，而調低甚至取消部分產品的出口退稅率亦削弱了企業的價

格競爭力。 
 
3.8   調查中亦發現，勞動合同法已成為目前港商最為頭痛的棘手問題之

一，其影響程度超越了前段時期令港資企業備受困擾的環保規例和加工貿易政

策。 
 
四、應對策略：轉型與轉移 
 
3.9   在撤退、轉移、轉型和升級的抉擇中，較多的港資企業(六成以上)
傾向於後兩種策略方向。轉型的方法包括組織形式的改變(重組、合併或者將「三

來一補」轉制為三資企業)、經營範圍的改變(例如轉為貿易公司、拓展內銷)、
生產方式的改變(將部分工序外判)；而升級的方法主要是透過提升自動化程度

(例如改良設備和技術)、提升產品檔次(開發高增值的產品)、以及提升在價值鏈

中的定位(創建自己的品牌)等。 
 
五、產業轉移：就近與求遠 
 
3.10  調查中發現，港商對國家有意鼓勵加工貿易企業向中西部地區的政

策取向並不熱衷，僅有一成多的企業會積極考慮；將近半數仍在觀望，而更有

四成企業決然表示不予考慮。既使對於那些有意搬廠的企業來說，中西部地區

亦一般並非他們的首選；相反，在這些企業中，超過一半希望將工廠搬遷至廣

東省的較落後地區，例如粵西和粵北。 



18 

 
 3.11  港商對挺進中西部缺乏興趣，一方面是因為擔心歷史可能會重演，

目前「珠三角」的處境難以保證將來不會在中西部地區發生；另一方面，我們

亦可從港商投資的考量因素中略窺端倪。調查中發現，回應公司在評估內地投

資環境時，除了關注一些影響成本的經濟因素，例如勞動力的供應與素質、勞

工成本、土地與廠房的成本之外，亦十分重視當地與香港和「珠三角」的交通

聯繫、地方政府的效率及開明程度、以及上下游的產業配套。相比之下，廣東

省的後進地區可能在成本因素上略遜於中西部地區，但由於有關地區隸屬有中

國改革開放發源地之稱的廣東省，加之毗鄰「珠三角」，亦與香港比較靠近，故

在政府效率、交通聯繫以及產業配套上可能具有相對優勢。 
 
六、特區政府的支援：治標與治本 
 
3.12  特區政府一直關注「珠三角」港商近期的境況。在中央政府調整加

工貿易政策以及出台其他與外商投資相關的法規時，特區政府與主要商會做了

大量的諮詢和遊說工作；這些努力在短期內有助於紓緩港商的困境。 
 

3.13  然而，「珠三角」港商所面對的挑戰並非單純來自政策層面，更大的

挑戰相信是如何在新的國內和國際經濟環境下保持和提升競爭力。故此，業界

亦冀望特區政府能夠推行一些更加根本性和持續性的支援措施，幫助廠商固本

培元，再造優勢。例如，為產業升級提供技術支援；協助港商拓展內銷市場、

創立品牌；並且在政府架構中設立專責的政策部門，以制定和推行香港境內工

業發展的策略和政策等。 
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第四章、 政策建議 
 
4.1   「珠三角」的營商環境正發生急劇而深刻的變化；來自經濟層面、

政策層面以及國際環境的多種挑戰同時湧現，交互作用，令生產成本大幅攀升，

不少港資企業進退維谷，投資信心低靡不振。正如本會調查所發現，港商在「珠

三角」的整體業務趨於收縮，而相當部分港資工廠亦已考慮結束經營或者棄廠

從商；由此引發的經濟緊縮效應正在醞釀之中，相信會在未來幾個月逐漸浮出

水面。值此「山雨欲來」之際，無論是中央、廣東省還是特區政府，均不能掉

以輕心。 
 
4.2   但是，大多數的港資企業並沒有以消極態度來對待經營環境的逆

轉。「一走了之」者畢竟不多，「一了百了」者更屬少數；相反，許多廠商正積

極探求產業轉型和升級之道。從某種意義上講，「珠三角」的產業調整亦有其正

面的作用；不但可以「汰弱留強」，而且亦能促進「珠三角」整體產業向高增值

的方向邁進，以及提升港商在國際分工體系中的位置。有見及此，內地和特區

政府應通力合作，因勢利導，推動「珠三角」的產業調整有序地進行；而當務

之急是應適當地向企業施以援手，避免因為產業調整的速度和幅度超出業界的

承受能力而引起難以估計的骨牌效應。 
 
4.3   種種成本因素的惡化已令「珠三角」的港資企業疲於應付。中央政

府不妨考慮在今後一至兩年內暫緩出台任何緊縮性的外商投資政策，以便讓企

業休養生息，集中精力推動轉型。另一方面，勞動合同法已成為最令港商頭痛

的棘手問題；除了經濟補償金的沉重負擔之外，無固定期限合同的潛在風險以

及工人維權意識非理性膨脹亦令許多外資企業備受困擾。鑑於勞動合同法才剛

剛出台就已產生始料未及的負面效應，中央政府應迅速制定和公佈實施細則，

釐清其中的灰色地帶，並且在執行的尺度上作出適當的調整，以抑制和消減其

不利影響。與此同時，中央政府亦應加強解釋和宣傳，促進社會各方特別是勞

工階層正確理解勞動法，重建健康、和諧的勞資關係。 
 
4.4   雖然中央政府積極倡導加工貿易企業從沿海向內陸中西部地區搬

遷；但產業梯度轉移的構想似乎祇是單方面的良好願望，並不完全切合業界的

實際情況和需求，難以產生「一拍即合」的效果。大多數的港資企業仍然對「珠

三角」不離不棄，既使有意搬遷者亦大都對廣東省情有獨鍾。這一現象值得內

地政府反思；而廣東省更應把握契機，一方面應加緊「築巢引鳳」，完善粵西、

粵北和粵東地區的基礎設施，為「珠三角」的企業提供另一個安居樂業的選擇；

另一方面亦應努力紓緩「珠三角」的產業發展瓶頸，特別是從勞動力、水電供

應以及環保工業園建設等方面著手，為企業在「珠三角」的持續發展創造條件。 
 
4.5   對於特區政府來說，加強對內地政策的諮詢、宣傳和遊說仍是當前

要務。為了與中央政府建立經常化的溝通管道以及更有系統性地協助港資企業
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在內地的發展，設立一個專責的政策部門(如工業發展局)已具有越來越強的現實

意義。 
 
4.6   「珠三角」的產業調整正為香港工業的發展開啟兩個契機：一方面

促使香港的境外工業加快升級換代的步伐；另一方面亦促使部分廠商考慮回流

香港。為了把握這兩個契機，特區政府或許需要考慮重新規劃本港的創新科技

政策以及盡早將制定工業政策提上議事日程。 
 

4.7   在產業調整的過程中，「珠三角」的廣大港資企業不期而然面對相似

的困難，承受著相同的壓力。為了共渡時艱，業界或應改變過往單打獨鬥的作

風，透過加強協調和協作，群策群力，以集體智慧應對共同的挑戰。例如，在

成本持續上升的情況下，同行的廠家尤應杜絕割喉式的惡性競爭，以免進一步

縮減將成本向買家轉移的空間。此外，企業之間亦可透過某些形式的策略聯盟，

整合各自的強項，取長補短，優化分工協作的關係；甚至上下游和關聯行業的

企業可以考慮在商會或政府的協調下，以集體遷移的形式共同進退，紓緩承接

地產業配套薄弱的先天不足。 
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表三、調查結果的啟示 
調查結果 政策建議 

1. 「珠三角」經營環境嚴峻，港商

信心低落，整體的業務前景趨

於收縮。 

• 內地和特區政府應予以重視並施

以援手，避免產業調整的速度和幅

度超出業界的承受能力而引至意

想不到的負面經濟效應。 
2. 許多港商不期而然面對同樣的

挑戰。 
• 業界應改變單打獨鬥的心態，加強

協調與協作；尤應避免惡性競爭而

削弱行業的整體議價能力。 
3. 經濟層面的因素推動生產成本

持續上升。 
• 廣東省應從勞工和水電供應等方

面入手，加緊紓緩「珠三角」投資

環境的瓶頸。 
4. 頻繁政策調整令港商百上加斤。 • 中央政府宜暫停出台任何緊縮性

的外商投資政策，讓港商可以休養

生息。 
5. 勞動合同法比加工貿易政策調

整更令港商感到困擾。 
• 中央政府應盡快出台勞動合同法

的實施細則，釐清灰色地帶，並加

強對公眾的教育，防患維權意識過

度膨脹等不健康現象。 
6. 港商更傾向於透過轉型和升級

來應對經營環境的轉變。 
• 內地和特區政府應因勢利導，協助

企業轉危為機，推動「珠三角」產

業邁上新的發展台階。 
7. 港商不熱衷搬遷到中西部地

區，反而對廣東省較落後地區較

感興趣。 

• 中央政府應反思產業梯度轉移戰

略的現實性；廣東省政府可把握機

遇，加緊改善粵北、粵西和粵東地

區的投資環境。 
8. 產業配套是企業進行產業轉移

的重要考慮因素之一。 
• 上下游和關聯行業可在政府和商

會的協調下探討集體遷移的可行

性，以紓緩承接地缺乏產業配套的

先天不足。 
9. 港商除了希望特區政府加強與

中央的溝通外，亦期待獲得技術

升級方面的支援。 

• 建議政府宜將創新科技政策與協

助「珠三角」產業轉型相結合。 

10.部分港商考慮將生產線搬回香

港。 
• 香港應將訂立工業發展政策提上

議事日程；並積極考慮設立專責統

籌機構，如工業發展局。 
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附件一、營商環境、業務前景與成本上升的關係：統計檢定 
 
表附 1.1 對營商環境的看法與成本上升的關係 

 
整體成本在過去兩年上升幅度 

合計 
少於 10% 10%-20% 20%-30% 30%以上 

對營商環

境的看法 

樂觀 0 
(0) 

0 
(0) 

1 
(100%) 

0 
(0) 

1 
(100%) 

審慎樂觀 10 
(34.5%) 

12 
(41.4%) 

7 
(24.1%) 

0 
(0) 

29 
(100%) 

中性 11 
(28.9%) 

21 
(55.3%) 

4 
(10.5%) 

2 
(5.3%) 

38 
(100%) 

悲觀 6 
(7.3%) 

44 
(53.7%) 

23 
(28.0%) 

9 
(11.0%) 

82 
(100%) 

非常悲觀 1 
(4.8%) 

5 
(23.8%) 

7 
(33.3%) 

8 
(38.1%) 

21 
(100%) 

合計 28 
(16.4%) 

82 
(48.0%) 

42 
(24.6%) 

19 
(11.1%) 

171 
(100%) 

註︰1. 括弧內數字為百分比。 
2. 經 Pearson Chi-Square 檢定，x2=44.448，df=12，p=0.000<0.001，Contingency Coefficient=0.454，

p=0.000<0.001；表明在 1%水平顯著且關聯度為中等。檢定結果反映了成本上升幅度不同的企

業對營商環境的看法亦明顯不同。 
 
 
表附 1.2 對營商環境的看法與成本上升預測的關係 

 
整體成本在未來兩年預測上升幅度 

合計 
少於 10% 10%-20% 20%-30% 30%以上 

對營商環

境之看法 

樂觀 0 
(0) 

1 
(100%) 

0 
(0) 

0 
(0) 

1 
(100%) 

審慎樂觀 8 
(28.6%) 

16 
(57.1%) 

3 
(10.7%) 

1 
(3.6%) 

28 
(100%) 

中性 13 
(34.2%) 

20 
(52.6%) 

4 
(10.5%) 

1 
(2.7%) 

38 
(100%) 

悲觀 5 
(6.5%) 

47 
(61.0%) 

16 
(20.8%) 

9 
(11.7%) 

77 
(100%) 

非常悲觀 0 
(0) 

10 
(47.6%) 

5 
(23.8%) 

6 
(28.6%) 

21 
(100%) 

合計 26 
(15.8%) 

94 
(57.0%) 

28 
(17.0%) 

17 
(10.3%) 

165 
(100%) 

註︰1. 括弧內數字為百分比。 
2. 經 Pearson Chi-Square 檢定，x2=33.22，df=12，p=0.001<0.01，Contingency Coefficient=0.409，

p=0.001<0.01；表明在 1%水平顯著且關聯強度為中等。檢定結果反映如果企業預計未來兩年

成本上升幅度有所不同，其對營商環境的看法亦明顯不同。 
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表附 1.3 業務前景與成本上升的關係 

 
整體成本在過去兩年上升幅度 

合計 
少於 10% 10%-20% 20%-30% 30%以上 

業務前景 

溫和增長 7 
(25.9%) 

18 
(66.7%) 

2 
(7.4%) 

0 
(0) 

27 
(100%) 

維持不變 7 
(24.1%) 

15 
(51.7%) 

7 
(24.1%) 

0 
(0) 

29 
(100%) 

溫和收縮 11 
(15.1%) 

32 
(43.8%) 

22 
(30.1%) 

8 
(11.0%) 

73 
(100%) 

迅速收縮 2 
(4.9%) 

16 
(39.0%) 

11 
(26.8%) 

12 
(29.3%) 

41 
(100%) 

合計 27 
(15.9%) 

81 
(47.6%) 

42 
(24.7%) 

20 
(11.8%) 

170 
(100%) 

註︰1. 括弧內數字為百分比。 
2. 經 Pearson Chi-Square 檢定，x2=30.655，df=9，p=0.000<0.01，Contingency Coefficient=0.391，

p=0.000<0.01；表明在 1%水平顯著且關聯強度為中等。檢定結果反映成本上升幅度不同的企

業對業務前景的看法亦明顯不同。 
 
 
表附 1.4 業務前景與成本上升預測的關係 

 
整體成本在未來兩年預測上升幅度 

合計 
少於 10% 10%-20% 20%-30% 30%以上 

業務前景 

溫和增長 8 
(29.6%) 

17 
(63.0%) 

1 
(3.7%) 

1 
(3.7%) 

27 
(100%) 

維持不變 6 
(22.2%) 

17 
(63.0%) 

3 
(11.1%) 

1 
(3.7%) 

27 
(100%) 

溫和收縮 9 
(12.9%) 

38 
(54.3%) 

17 
(24.3%) 

6 
(8.6%) 

70 
(100%) 

迅速收縮 2 
(5.0%) 

21 
(52.5%) 

8 
(20.0%) 

9 
(22.5%) 

40 
(100%) 

合計 25 
(15.2%) 

93 
(56.7%) 

29 
(17.7%) 

17 
(10.4%) 

164 
(100%) 

註︰1. 括弧內數字為百分比。 
2. 經 Pearson Chi-Square 檢定，x2=21.815，df=9，p=0.009<0.01，Contingency Coefficient=0.343，

p=0.009<0.01；表明在 1%水平顯著且關聯強度為中等。檢定結果反映如果企業對未來兩年成

本上升幅度的預測有所不同，其對業務前景的看法亦顯著不同。 
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香港中華廠商聯合會 
會員在「珠三角」經營環境問卷調查 

 

  隨著內地政府收緊加工貿易政策以及內外經濟環境的變化，香港廠商在珠江三角洲的業務面對多

種挑戰。本會特進行是項問卷調查，旨在瞭解「珠三角」經營環境改變對會員的影響以及業界的應對

策略，以便本會向有關當局反映港商的訴求和提供所需的支援服務。 
 

    敬請各位會員填妥此問卷，於 3 月 20 日(星期四)或之前以傳真或郵寄逕交香港中華廠商聯合會(地
址：香港中環干諾道中 64 號廠商會大廈 3 字樓，傳真：3421 1092/ 2815 4836)。調查所得資料將絶對

保密，並祇作綜合統計之用。如有查詢，請與本會行政主任呂小姐(電話：2542 8632)聯絡。 
2008 年 3 月 

 

請在適當方格內劃上「 」號或在空白處填寫有關資料。 
 

公司情況 
1. 貴公司在「珠三角」有否從事生產型業務? 

□ 有    □ 沒有(請續答第 14 題) 
 

2. 貴公司在本港的僱員有   人；在中國內地的僱員有   人，其中「珠三角」為________人；
在海外地區(不包含中國內地)僱員有   人。 

 

3. 貴司自______年起在「珠三角」投資，投資方式為： 
□ 獨資    □  合資      □ 三來一補(來料加工)  □ 其他(請說明:___________) 

  

4. 貴司在「珠三角」所從事的行業為(只需註明最重要的一項)：_______，工廠所在的城市：_______。 
 

經營環境 
5. 以下因素是否對貴司在「珠三角」的運作造成負面影響?(請回答以下各小題) 

 非常嚴重 嚴重 有些影響 沒有影響
(1) 勞動力短缺．．．．．．．．．．．．．．． □ □ □ □
(2) 勞工成本上升．．．．．．．．．．．．．． □ □ □ □
(3) 水電供應緊張．．．．．．．．．．．．．． □ □ □ □
(4) 人民幣升值．．．．．．．．．．．．．．． □ □ □ □
(5) 通脹攀升，原材料價格上漲．．．．．．．．．． □ □ □ □
(6) 政府收緊加工貿易政策．．．．．．．．．． □ □ □ □
(7) 勞動合同法帶來額外成本和風險．．．．．．．． □ □ □ □
(8) 「兩稅合一」收窄利潤空間．．．．．．．． □ □ □ □
(9) 環保條例日趨嚴苛．．．．．．．．．．．． □ □ □ □
(10) 同業或配套行業撤離導致產業鏈鬆脫．．．． □ □ □ □
(11) 國際貿易保護主義令內地產品出口遭受打壓． □ □ □ □
(12) 其他(請註明)：__________________________________________________________________

 

6. 勞動合同法的實施是否對貴司造成以下影響?(請回答以下各小題) 
 非常嚴重 嚴重 有些影響 沒有影響
(1) 需撥備或支付經濟補償金，令勞工成本上升．． □ □ □ □
(2) 無固定期限合同的潛在風險．．．．．．．．． □ □ □ □
(3) 人事管理的自主權被削弱．．．．．．．．．． □ □ □ □
(4) 擔心工會勢力過大，令企業運作受到制肘．．． □ □ □ □
(5) 勞動監察部門的規管日趨嚴厲．．．．．．．．． □ □ □ □
(6) 工人維權意識過度膨脹，勞動糾紛增加．．．． □ □ □ □

 

7. 回顧過去兩年，「珠三角」經營環境的改變已對貴司整體生產成本造成何種程度的影響? 
□ 對成本無明顯影響 □ 成本上升 1-5%  □ 成本上升 5-10%
□ 成本上升 10-15% □ 成本上升 15% 以上，估計達______%  

 

8. 貴司預計，未來兩年貴司在「珠三角」的生產成本將會有何變化？ 
□ 沒有明顯變化 □ 成本上升 1-5% □ 成本上升 5-10%
□ 成本上升 10-15% □ 成本上升 15% 以上，估計達______%  

 

9. 貴司對「珠三角」未來兩年的營商環境有何看法？ 
□ 樂觀 □ 審慎樂觀 □ 中性 
□ 悲觀 □ 非常悲觀 □ 其他(請註明)：___________
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10. 據您估計，貴司所從事的行業在「珠三角」的整體業務發展前景如何? 
□ 迅速增長 □ 溫和增長 □ 維持不變 
□ 溫和收縮 □ 迅速收縮 □ 其他(請註明)：___________

 

應對策略 
11. 面對「珠三角」經營環境的變化，貴司會考慮採取哪些應對策略(可選擇多於一項)? 

□ 關閉工廠，結束經營 
□ 放棄生產業務，改為從事貿易 
□ 進行企業重組或合併 
□ 就地轉型，將「三來一補」的經營單位轉制為三資企業 
□ 將生產工序搬遷至以下地區(可選擇多於一項)： 
 

□ 「珠三角」的環保工業園 □ 廣東省內較落後地區 
□ 內地中西部地區(請註明省份 :_________) □ 內地其他地區(請註明省份:____________)
□ 香港 □ 其他國家(請註明:____________________)

□ 保留生產業務，但會將部分生產工序外判給其他企業 
□ 提升設備和技術 
□ 開發高增值的產品 
□ 創建自己的品牌 
□ 積極拓展內銷市場 
□ 其他(請註明：                                                                   ) 

 

12. 對於中央政府鼓勵「珠三角」的加工貿易企業向中西部地區轉移，貴司的態度如何？ 
□ 積極考慮並已著手部署 
□ 暫未有計劃，但將來或會考慮 
□ 不會考慮。主要原因是(請註明: ___________________________________________________) 
□ 其他(請註明:___________________________________________________________________) 
 

 

13. 如果貴司所在的行業由沿海向中西部地區進行產業轉移時，會考慮哪些因素?(請回答以下各小題) 
 非常重要 重要 一般 不重要 非常不重要
(1) 土地/廠房的成本．．．．．．．．．． □ □ □ □ □
(2) 勞動力的供應及素質．．．．．．．． □ □ □ □ □
(3) 勞工成本．．．．．．．．．．．．． □ □ □ □ □
(4) 水電供應成本．．．．．．．．．．． □ □ □ □ □
(5) 與香港的交通/運輸聯繫及成本．．．． □ □ □ □ □
(6) 與「珠三角」的交通/運輸聯繫及成本． □ □ □ □ □
(7) 上下游產業配套．．．．．．．．．． □ □ □ □ □
(8) 政府的稅務優惠政策．．．．．．．．． □ □ □ □ □
(9) 政府的開明度及效率．．．．．．．． □ □ □ □ □
(10) 貨物通關的便利性．．．．．．．．． □ □ □ □ □
(11) 其他(請註明:_____________________________________________________________________)

 

14. 政府/有關團體(如廠商會)應如何協助「珠三角」廠商應對經營環境的轉變?(可選擇多於一項) 
□ 設立專責的部門(例如工業發展局)，以制定和推行香港境內外工業發展的策略及政策 
□ 成立專項基金，提供財務支援 
□ 強化與中央政府的溝通，並加強政策諮詢、宣傳和遊說工作 
□ 考慮在內地設立由港方管理的「香港工業園」 
□ 協助港商拓展內銷市場 
□ 以實際措施推動港商創建自己的品牌 
□ 為產業升級提供技術支援 
□ 積極研究重振香港本土製造業的可行性 

 

公司名稱：                         會員編號：        

聯絡人姓名：           電話：          傳真：          
 

~ 問卷完畢，多謝合作 ~ 

附件二


