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梁 女 士 ：  
 

立 法 會 教 育 事 務 委 員 會  
在 公 營 小 學 實 施 小 班 教 學  

 
在 2008 年 2 月 29 日 的 教 育 事 務 委 員 會 會 議 上，與 會 者 要 求

政 府 ︰  
 
(a) 設 定 過 渡 期 ； 在 過 渡 期 結 束 後 ， 維 持 每 班 30 名 學 生 的

學 校 應 不 再 享 有 額 外 資 源 ；  
(b) 闡 釋 過 渡 期 後 的 安 排 ； 及  
(c) 比 較 已 表 達 意 願 在 2009/10 學 年 實 施 小 班 的 學 校 在 推 行

小 班 教 學 後，及 沒 有 推 行 小 班 教 學 下，所 需 的 額 外 資 源。 
 

就 上 述 (c)項，我 們 已 表 明 需 待 完 成 評 估 學 校 實 施 小 班 教 學 的 可 行

性 ， 才 能 就 有 關 的 預 算 開 支 作 出 準 確 的 估 算 。 此 外 ， 亦 有 建 議 政

府 匯 報 如 何 因 應 人 口 的 波 動 規 劃 公 營 小 學。本 函 就 上 述 事 項 作 出

回 應 。  
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背 景  
 
2. 政 府 已 承 諾 在 2009/10 學 年 起 ， 於 公 營 小 學 的 小 一 班 級 開

始 ， 分 階 段 實 施 小 班 教 學 ， 並 會 逐 年 推 展 至 2014/15 學 年 ， 涵 蓋

小 一 至 小 六 所 有 班 級 。 實 施 小 班 教 學 的 學 校 會 以 每 班 25 名 學 生

為 小 一 派 位 準 則 ， 其 餘 的 學 校 則 會 以 每 班 30 名 學 生 為 準 則 。 我

們 已 邀 請 所 有 公 營 小 學 表 達 是 否 準 備 於 2009/10 學 年 開 始 實 施 小

班 教 學 。  
 
在 2009/10 學 年 實 施 小 班 教 學 及 公 營 小 學 學 位 的 規 劃  

 
3. 我 們 曾 向 委 員 會 報 告，約 有 70%參 加 本 年 度「 小 一 入 學 統 籌

辦 法 」 的 公 營 小 學 ， 欲 於 2009/10 學 年 起 實 施 小 班 教 學 。 根 據 與

業 界 及 其 他 持 份 者 同 意 的 方 向 ， 我 們 在 本 年 三 月 至 六 月 ， 以「 小

一 入 學 統 籌 辦 法 」 下 的 36 個 校 網 為 本 ， 因 應 個 別 學 校 選 擇 的 班

額 、 各 校 網 的 課 室 數 目 ， 以 及 最 新 的 學 齡 人 口 推 算 ， 評 估 在

2009/10 至 2014/15 六 個 學 年 期 間 的 課 室 供 求 情 況。我 們 的 目 標 是

要 確 定 是 否 可 讓 個 別 校 網 已 表 達 小 班 意 願 的 學 校 實 施 小 班 教

學， 同 時 亦 須 確 保 在 這 六 年 期 間， 校 網 內 有 足 夠 的 學 位 應 付 小 一

至 小 六 的 學 位 需 求 。 換 句 話 說 ， 我 們 除 須 確 保 有 足 夠 的 課 室 讓

2009 年 度 入 讀 小 一 的 學 生，可 以 採 用 小 班 教 學 的 形 式 學 習 直 至 小

六 (即 2014/15 學 年 )為 止 外，更 須 確 保 有 關 學 校 可 延 續 小 班 教 學，

供 往 後 屆 別 的 小 一 申 請 人 選 擇。 有 關 的 推 算 模 式 概 述 見 附 件， 該

模 式 亦 是 規 劃 公 營 小 學 之 本 ， 可 作 參 考 。  
 
4. 根 據 目 前 的 推 算，在 323 所 已 表 達 小 班 意 願 的 學 校 中，共 有

297 所 學 校 (即 佔 92%)所 屬 的 校 網，在 2014/15 學 年 並 無 課 室 短 缺

的 情 況 ， 或 有 關 情 況 只 屬 輕 微 ， 故 此 ， 位 於 這 些 校 網 內 的 學 校 可

如 願 於 2009/10 學 年 起 ， 逐 步 實 施 小 班 教 學 。  
 
5. 至 於 其 餘 位 於 油 尖 旺 區 的 第 31 及 32 校 網，及 深 水 埗 區 第 40
校 網 的 26 所 學 校 ， 即 使 把 有 關 校 網 所 有 學 校 可 供 改 建 課 室 的 數

目 (第 31 及 32 校 網 共 10 個 課 室；第 40 校 網 則 有 41 個 課 室 )，以

及 可 重 新 使 用 空 置 校 舍 (如 適 用 )的 課 室 數 目 計 算 在 內 ， 這 3 個 校

網 仍 各 欠 缺 約 80 至 100 個 課 室。由 於 毗 鄰 校 網 的 課 室 供 求 亦 只

能 大 致 上 滿 足 其 網 內 的 需 求 ， 故 借 調 學 位 的 安 排 亦 不 可 行 。  
 



過 渡 期 的 安 排  
 
6. 我 們 曾 就 如 何 落 實 小 班 教 學 諮 詢 持 份 者，他 們 普 遍 接 受 教 育

局 在 落 實 安 排 時， 須 採 取 務 實 而 靈 活 的 方 式， 並 須 考 慮 實 際 情 況

例 如 課 室 的 需 求 和 受 訓 教 師 的 數 目， 以 及 學 校、 家 長 和 學 生 的 意

願 和 需 要。 故 此， 我 們 不 會 為 所 有 公 營 小 學 設 定 實 施 小 班 教 學 的

時 間 表。 我 們 會 按 早 前 的 承 諾， 為 那 些 計 劃 推 行 小 班 但 暫 時 未 能

如 願 的 學 校 (包 括 上 文 所 述 的 26 所 學 校 )，以 及 那 些 在 之 後 才 計 劃

實 施 小 班 的 學 校 ， 提 供 額 外 教 師 (即 助 理 小 學 學 位 教 師 教 席 )， 讓

這 些 學 校 在 2009/10 學 年，維 持 每 班 30 名 學 生 的 同 時，可 採 用 其

他 適 切 的 措 施 ， 提 升 教 學 效 能 。  
 
7. 由 於 每 年「 小 一 入 學 統 籌 辦 法 」下 的 實 際 學 位 供 求，可 能 有

別 於 現 時 對 未 來 六 年 課 室 供 求 的 推 算，我 們 會 在 每 年 完 成 小 一 派

位 後， 根 據 最 新 的 核 准 班 級 數 目 和 學 齡 人 口 推 算 數 字， 更 新 未 來

六 年 課 室 供 求 的 預 測。 為 方 便 規 劃， 我 們 亦 會 在 每 年 3 月 致 函 選

擇 維 持 每 班 30 名 學 生 的 學 校 ， 讓 它 們 表 達 推 行 小 班 教 學 的 意 願

及 擬 實 施 的 年 份 。 據 此 ， 我 們 再 評 估 那 些 有 意 推 行 小 班 的 學 校 ，

包 括 上 文 所 述 的 26 所 學 校，能 否 於 2009/10 學 年 以 後 的 派 位 年 度

實 施 小 班 教 學。 與 此 同 時， 我 們 亦 會 在 油 尖 旺 區 及 深 水 埗 區 尋 求

合 適 的 建 校 用 地 。  
 
財 政 承 擔  
 
8. 根 據 2009/10 學 年 的 情 況 ， 即 65%公 營 小 學 會 實 施 小 班 教

學，估 計 至 2014/15 學 年 時，需 要 增 加 開 辦 的 班 級 數 目 約 1 290。

增 加 的 班 級 ， 連 同 提 供 給 維 持 每 班 30 名 學 生 的 學 校 的 額 外 教 師

席 位 ， 所 需 的 經 常 額 外 教 育 開 支 1， 到 2014/15 學 年 (即 小 班 教 學

在 有 關 學 校 涵 蓋 小 一 至 小 六 時 )約 為 17 億 元 ； 若 以 2015-16 財 政

年 度 計 算 ， 則 約 為 18 億 元 。 有 關 的 額 外 開 支 ， 是 相 對 於 目 前 有

關 學 校 獲 派 每 班 30 名 學 生 而 計 算 的 。 為 免 生 疑 問 ， 上 述 的 額 外

開 支 不 能 與 之 前 政 府 在 未 公 佈 有 關 小 班 政 策 時 的 24 億 元 預 算 作

比 較。 之 前 的 預 算 是 根 據 當 時 的 人 口 推 算， 及 假 設 所 有 公 營 小 學

都 實 施 小 班 教 學 而 得 出 的。日 後 當 實 施 小 班 教 學 的 學 校 數 目 增 加

                                                 
1 在 公 營 小 學 實 施 小 班 教 學 後 ， 資 助 學 額 的 單 位 成 本 會 相 應 增 加 。 即 使

其 他 情 況 不 變 ， 直 接 資 助 學 校 的 津 貼 額 亦 會 因 而 調 整 。 上 述 的 額 外 開

支 已 包 括 直 資 學 校 所 需 的 額 外 開 支 。  



時，所 需 的 額 外 經 常 開 支 亦 會 相 應 增 加，而 預 算 的 開 支 亦 須 調 整。 
 
9. 上 述 的 額 外 開 支 並 未 包 括 就 推 行 小 班 教 學 所 需 的 其 他 非 經

常 開 支， 例 如 為 支 援 學 校 籌 劃 小 班 教 學 而 設 的 有 時 限 教 席、 教 師

專 業 培 訓 、 改 建 課 室 及 新 建 學 校 等 。  
 
10. 希 望 本 函 能 解 答 有 關 推 行 小 班 教 學 及 小 學 學 位 規 劃 的 問

題 。 如 有 查 詢 ， 請 致 電  2892 6621 與 首 席 助 理 秘 書 長 (教 育 統 籌

委 員 會 及 策 劃 )葉 靈 璧 女 士 聯 絡 。  
 

 教 育 局 局 長  
 甯 漢 豪 代 行  
 
二 零 零 八 年 七 月 十 六 日  
 
 



   

附件  
公營小學學位的規劃  

 
 
引言  
 
 公營 (官立及資助 )小學學位的規劃以區議會分區為基礎，目的是讓

兒童可以在住所附近上學。本文件載述用以編製 2008/09 至 2014/15 學

年公營小學學位供求數字的推算模型、有關模型的限制，以及建校規劃

須考慮的因素。  
 
推算模型  
 
學位需求  
 
2. 在需求方面，推算模型計及在 18 個區議會分區中，每個分區的公

營學校在下一學年預計開辦的核准班級數目，由這個數目反映下一學年

的學位需求，我們稱之為「基準年」 (即 2008/09 年度 )的需求。採用下

學年的實際核准班級數目為「基準年」的需求數字，嘗試顧及最新的「跨

區就學」模式。「跨區就學」的現象，是受各種因素影響，例如家長的

選校策略，以及經年來發展而成的學校地理分布。這些因素令學位的供

應難以與區內居住兒童的需求完全吻合。  
 
3. 在其後的每個推算年份，每個分區在學位需求方面的逐年變化，會

反映區內居住的學齡人口 1(即介乎 6 至 11 歲的兒童人數 )推算數字的相

應變化 (增加或減少 )。這是為遵循現行的政策，即確保有充足的小學學

位讓兒童可以在住所附近上學。我們會把學齡人口推算數字的逐年變

化，換算為學位需求推算數字，並按照適用於該批兒童在有關學年相應

入讀班級的平均班額，以課室數目來表示。舉例來說，隨着小班教學在

2009/10 學年的小一班級開始推行，反映有關分區學校選擇每班 25 人或

每班 30 人的平均班額，會適用於推算該批在 2009/10 學年入讀小一的

學童對學位的需求。  

                                                 
1 學齡人口推算數字是根據政府統計處在 2007 年 7 月公布的最新全港人口推算數字 (以

2006 年為基準年 )，以及政府跨部門人口分布推算小組在 2007 年 12 月公布的區議會

分區人口分布推算數字編製而成的。所採用的學齡人口數字包括跨境學童的估計數

字，但不包括流動居民。  



   

 
學位供應  
 
4. 在供應方面，某個推算年份可用的課室數目已計算以下各項：  

(i)  現有學校的供應，包括可改建為課室的設施 (如適用 )；  

(ii)  建校計劃下新建學校；以及  

(iii) 已預留 /可預留用作日後辦學之用的空置校舍。  
 
5. 比較供求後，我們便可得出一個分區或校網在每個推算年份的學位

剩餘或短缺數目。  
 
規劃限制  
 
6. 學位數目推算結果的可靠程度受多項因素影響，例如全港人口的變

化較難預測 (尤其是內地新來港兒童和內地婦女在港所生嬰兒的流動情

況 )；新房屋發展計劃延期落成或會影響分區的人口推算數字；家長的

選校意願可能會影響個別分區的學位需求；以及個別學校發展計劃的改

變亦會影響學位的供應。  
 
7. 雖然政府當局已因應最新的人口推算數字、可用的資源和其他政策

考慮，審慎地規劃學位的供應，但是，在上述各項的限制下，政府在規

劃建校計劃時，是難以確保學位的供應能與需求完全吻合。  
 

中期建校計劃的主要考慮  
 
8. 按照現時的評估，就中期的建校計劃而言，我們的主要目標是促成

學校實施小班教學 (主要是那些預期會出現學位短缺，令有意推行小班

的學校無法如願實施小班教學的分區 )、原址重建校舍，以及重置現時

校舍設施不符合標準的學校。  
 

 

教育局  
2008 年 7 月  


