
   

二零零八年六月十六日會議  
資料文件  

立法會衞生事務委員會  

預防和控制非傳染病的策略  

目的  

 在二零零七至零八年的施政綱領內，政府當局承諾會制

訂預防和控制非傳染病的全面策略，並加強健康教育，以提

升本港人口的健康。本文件旨在說明防控非傳染病的策略和

有關計劃。  

背景  

2 .  非傳染病是導致健康欠佳、殘疾和死亡的主因。就全球
情況而言，世界衛生組織 (世衛 )估計，在二零零五年 5 800 萬
的總死亡人數中，約有 3 500 萬人 (60.3%)死於非傳染病。非
傳染病個案快速上升，將會是未來一個世紀醫療衞生所面對

的重大挑戰。有見及此，世衛於二零零零年發表《預防和控

制 非 傳 染 疾 病 的 全 球 策 略 》 (Global  S trategy  for  the 
Prevent ion  and Control  o f  NCD)，並呼籲各成員國的衞生當局
為國家制訂政策處理這項問題。  

3 .  在香港，由傳染病所引致的發病和死亡人數比例在過去
40 年已大幅下降，但由非傳染病造成的死亡人數比例在近年
卻增加至超過 60%。在二零零六年本港的登記死亡人數總數
中，有大約三分之二死於五大非傳染病，即癌症、心臟病、

中風、慢性下呼吸道疾病及糖尿病，而因這些非傳染病而住

院病人的出院及死亡數目約為 24 萬人次。隨着人口老化，預
期未來幾十年因非傳染病造成的負擔會日漸加重。如不加以

控制，非傳染病會對本港市民的健康、社會和經濟帶來重大

影響。  

非傳染病的風險因素  

4 .  許多非傳染病是由我們的生活方式 (如吸煙、飲食不健
康、缺乏運動和酗酒等 )所導致的。本地調查發現，不健康的
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生活習慣和擁有多個風險因素，是本港人口的常見情況。例

如，根據政府統計處二零零五年的「主題性住戶統計調查」

的報告，現時有吸煙的人士超過 840 000 人。此外，衞生署
二零零七年的「行為風險因素調查」發現，在 18 至 64 歲的
成人中，每五人中有四人未能達到建議每天進食五份以上蔬

果；每五人中有一人運動量偏低；及有 8.9%受訪者表示在調
查進行前一個月內曾暴飲。這些行為風險因素可以令人出現

生物醫學上的風險因素，特別是身體過重、高血壓、血糖及

血脂水平欠佳等，這些都是大部分非傳染病的主要致病因

素。爲改善市民的健康狀況和減少非傳染病帶來的負擔，當

局已決定優先處理這些常見但可改變的影響健康因素。  

制訂預防和控制非傳染病的策略  

5 .  雖然我們已設有很多保障和促進市民健康的計劃，但不
同界別和專業之間仍有互相協作的空間。這有賴政府、公私

營界別、社會及個人攜手合作，共同建立促進健康生活的環

境。  

6 .  根據各專業界別專家的討論及意見，並考慮到公眾衞生
的概念及方向，以及參考世衛在預防疾病和促進健康方面的

指導原則和其他國家的經驗，衞生署制訂了本港的預防和控

制非傳染病策略大綱。  

7 .  策略的整體目標是促進香港市民健康和提升他們的生活
質素。為達到這個目標，政府當局確立了六個策略性方向，

把注意力、資源和行動集中於推行一些可為市民帶來最大健

康回報的非傳染病防控工作範疇。這些策略包括：  

( a)  對於能配合建議策略的促進健康措施及非傳染病預
防的新措施予以支持，而現有的措施則予以加強；  

(b )  建立一個有效的資料庫及系統，為各項行動提供指
引；  

( c)  加強有關各方的合作和參與；  

(d )  建立抗禦非傳染病的能力；  
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( e)  確保醫療界能面對非傳染病所帶來的挑戰，並改善
醫療護理系統；以及   

( f )  加強和制訂支持促進健康的法例。  

推行策略  

8 .  政府當局會透過以下步驟推行有關策略：  

(a )  在二零零八年推出“促進健康：香港非傳染病防控策略
框架”文件，呼籲社區支持預防和控制非傳染疾病。  

 這份文件提供一個統一的參考框架，闡明非傳染疾病的

威脅，臚列有關原則和要點，以及概述主要的規劃考慮

因素供合作夥伴參考。文件詳見附表。  

(b )  動員相關人士在社區和地區層面舉辦推廣活動  

 政府當局會向各個界別、專業和機構的主要相關人士簡

介策略大綱，爭取他們支持推行有關策略。  

(c)  在二零零八年成立高層次的督導委員會  

 當局會成立一個由政府、公私營界別、學術界、專業團

體、業界和其他主要本地合作夥伴的代表組成的高層次

督導委員會。該督導委員會會審議和監督整體的路線圖

和策略，包括成立專家工作小組就特定優先範疇提供意

見。  

(d )  按優先次序設立專家工作小組  

 我們建議初步設立兩個專家工作小組，即分別於二零零

八及零九年設立飲食習慣與運動專家工作小組及創傷與

濫用酒精專家工作小組。這些專家工作小組會就各項優

先工作提供意見，並會訂立目標及行動計劃，包括就社

會各界如何能以合作夥伴形式參與有關的優先範疇訂立

實務指引、方法及規定。  
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加強現時的健康推廣措施  

9 .  衞生署一直與其他相關人士協力推廣健康生活方式，營
造有利健康生活的環境。乘着以小學為對象的「健康飲食在

校園」運動取得成功，衞生署會展開多項計劃，並加強現時

的健康推廣措施。這些措施包括：  

( a)  「 有 『 營 』 食 肆 」 運 動 。 這 運 動 以 各 式 食 肆 為 對
象，向它們灌輸有關知識和技巧，以提供健康的菜

餚供食客選擇；及  

(b )  「普及健體運動」、「健步行活動」、「行樓梯活
動」及「運動處方計劃」，把運動推廣為健康生活

的一部分。  

未來路向  

10.  制訂預防和控制非傳染病的全面策略是重要的一步，有
助加強香港在減低非傳染病的影響所做的工作。策略要成功

落實，須有賴政府、公私營界別、社會及市民緊密協作，攜

手共建有利健康生活的環境。藉著減少風險因素，我們希望

改善整體市民的健康。政府當局會積極跟進上述的措施，督

導策略的未來發展。  

 

食物及衞生局  
衞生署  
二零零八年六月  

-  完  -  
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