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資料文件 

 

 

立法會人力事務委員會 

 

在建築地盤內安全使用塔式起重機 
 

 

目的 

 

 本文件旨在向委員簡述，建造業及勞工處合力，就改善本

港建築地盤塔式起重機的架設、更改高度及拆卸安全方面進行的

工作。 

 

 

背景 

 

2. 建造業廣泛使用塔式起重機作起重之用。在使用這類重型

建築設備時，如未能以安全及妥善的方法操作，對地盤的工人及

巿民均會構成危險。過去幾年，塔式起重機曾釀成多宗嚴重意外，

導致財物損失，甚至人命傷亡。 

 

3. 2007 年 7 月 10 日，在銅鑼灣一個拆卸地盤的一台塔式起
重機在更改高度操作時倒塌，導致兩名工人死亡及五名工人受

傷。該宗意外引起公眾對安全使用塔式起重機問題的關注，亦促

使建造業及當局合力謀求方法，以便進一步提升塔式起重機的使

用安全，尤其在起重機械進行架設、更改高度及拆卸等較危險操

作時的安全。 

 

管制安全使用塔式起重機的法例及工作守則 

 

4. 建築地盤塔式起重機的使用安全主要受《工廠及工業經營

(起重機械及起重裝置)規例》規管，並由勞工處負責執行。該規

例訂明起重機械(包括塔式起重機)的構造、檢查、測試、檢驗、

操作、架設、拆卸及更改方面的要求。 
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5. 此外，根據香港法例第 59 章《工廠及工業經營條例》（下
稱條例）的一般責任條文，承建商身為工業經營

1
的東主，亦有責

任在合理切實可行範圍內，盡量確保其在工業經營中僱用的所有

人的健康及工作安全。該責任所擴及的事項包括： 

 

(a) 設置及保持在合理切實可行範圍內盡量是安全和不會危
害健康的工業裝置 2及工作系統；以及  

 
(b) 提供所需的資料、指導、訓練及監督，以在合理切實可行
範圍內盡量確保其在工業經營中僱用的所有人的健康及

工作安全。  
 
6. 為了在執行工作層面配合法律架構，勞工處會視乎情況向

業界發出守則和指南。《安全使用塔式起重機工作守則》（下稱
守則）、《起重機械及起重裝置的檢查、檢驗和測試指南》和《工
廠及工業經營 (起重機械及起重裝置 )規例簡介》為業界提供實務資
料和建議，以便業界遵守相關的安全法例。雖然不遵從根據《工

廠及工業經營條例》第 7A 條發出的工作守則內任何指引本身並不
是罪行，但在刑事訴訟中，法庭可接納這種行徑為裁定罪責的有

關因素。 

 

多管齊下推廣工作安全及健康  
 
7. 勞工處以多管齊下的策略，透過立法及執法、推廣及宣

傳、教育及培訓工作，致力推廣工作安全及健康。我們亦提倡僱

主、僱員及政府三方合作，從而長遠改善職業安全及健康。  
 
8. 塔式起重機向來是例行巡查的重點項目之一。除此之外，

我們不時針對使用塔式起重機等危險設備採取特別的執法行動，

並對公然罔顧法律責任者提出檢控。在適當情況下，我們亦會發

出敦促改善通知書或暫時停工通知書，以確保迅速糾正違規之處

或消除即時危險。  
 
 
 

                                                 
1  根據條例的定義，建築地盤屬工業經營的一種。  
2  塔式起重機是工業裝置的一種。  
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9. 我們又透過宣傳工作，灌輸安全意識的重要性。除了藉電

台廣播及巡迴展覽推廣安全使用塔式起重機外，我們亦免費派發

有關刊物，例如守則和有關指南。此外，我們亦與業界、非政府

機構及職工會合作，提醒大家必須時刻保持警覺，留意工作場所

（包括建築地盤）的潛在危險。  
 
 
改善塔式起重機安全  
 
突擊行動  
 
10. 在 2007 年 7 月 10 日的意外發生後，我們隨即針對塔式起
重機的架設、更改高度及拆卸採取突擊行動，派出職業安全主任，

在兩星期內巡查了 113 個合共設有 215 台塔式起重機的建築地盤，
以及就塔式起重機的正確使用及保養維修、安全架設、更改高度

及拆卸，向有關承建商提供意見。我們提醒承建商，他們有法律

責任進行適當的作業風險評估、就各項工序制定及採用安全的施

工方法，以及委任合資格人士監督有關工作。在行動中，我們發

出了 123 項有關塔式起重機安全的警告。除上述突擊行動外，安
全使用塔式起重機也是我們在 2007 年 12 月針對高危建築工作的
特別執法行動的其中一個重點項目。 

 

與建造業持份者合作  
 
11. 勞工處一直以三方協作的模式推廣職業安全和健康。在

2007 年 7 月的意外發生後，我們進一步利用與建造業持份者的緊
密合作關係，共同探討改善塔式起重機操作安全標準的方法。  
 

推廣  
 
12. 在推廣工作方面，勞工處聯同職業安全健康局、香港建造

商會、前建造業訓練局、香港建造業總工會及其他相關政府部門、

商會和職工會，在 2007 年 8 月合辦有關塔式起重機架設、更改高
度及拆卸的安全研討會。研討會獲建造業界歡迎，約有 800 名業
內人士出席。  
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培訓工人  
 

13. 由於培訓工作對提高及內化工人的安全意識至為重要，勞
工處於 2007 年 7 月開始與建造業各持份者，包括香港建造商會、
建造業訓練局、香港專業吊運聯會及塔式起重機供應商商討，為

從事塔式起重機工作的工人提供超越法例規定最低限度的培訓。

在各方共同努力下，建造業訓練局在 2007 年 8 月為有關工人開辦
為期兩天的安全訓練課程，至今已有約 450 名工人修讀了上述訓
練課程。 

 

塔式起重機非正式專責小組  
 
14. 在 2007 年 7 月意外發生後不久，建造業議會在其轄下的
工地安全委員會成立了塔式起重機非正式專責小組(下稱專責小

組)，作為僱主、僱員及政府三方改善塔式起重機使用安全的部分

工作。專責小組負責進行深入的研究，並就如何改善塔式起重機

安全使用的問題提出建議。專責小組的成員來自業界各持份者，

包括相關政府部門(即勞工處及屋宇署)、香港建造商會、建造業

議會訓練學院
3
、香港專業吊運聯會、建築公司、塔式起重機擁有

人、架設塔式起重機的承建商、專業工程師及職工會。 

 

15. 專責小組逐步檢討塔式起重機由預備架設至安裝、操作及

保養的整個運作過程。勞工處積極參與專責小組的工作，並為研

究制訂的建議提供意見。 

 

塔式起重機安全指引  
 

16. 非正式專責小組於本年較早時完成研究，並制訂了一套
《塔式起重機安全指引》，載列提升塔式起重機操作安全的良好
做法供建造業自發遵守。該指引載述了改善塔式起重機使用安全

的各項建議措施，例如：  

 

(a) 在架設塔式起重機前進行檢查和驗證；  
 

(b) 由具有相關資格和經驗的專業人員加強地盤的監管工作； 
 

                                                 
3 在 2008 年 1 月 1 日前為建造業訓練局 
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(c) 妥善保存維修和操作記錄；以及  
 

(d) 提高對專門承建商和工作人員能力的要求。  
 

建造業議會、香港建造商會及勞工處已於 2008 年 6 月 13 日合辦
研討會，向建造業簡介該指引所載的建議。 

 

17. 勞工處會加強視察塔式起重機，以配合指引的公告。如有
造成死亡或嚴重身體傷害的迫切危險的情況，我們亦會考慮向不

遵守指引的地盤，發出暫時停工通知書。推行指引的經驗將有助

我們考慮現行的規管架構是否須予修訂。 

 

 

結論  
 
18. 操作塔式起重機是潛在風險較高的工作，需要所有持份者

持續努力，主動管理有關風險及提升安全水平。由政府、業界及

前線工人組成的三方合作模式，是提升塔式起重機操作安全的最

佳方法。此外，勞工處將會繼續採取嚴厲的執法行動，並提高警

覺以尋求改善的空間。  
 
 
 
 
勞工及福利局  
勞工處  
2008 年 7 月  


