
立 法 會 交 通 事 務 委 員 會  

 

大 嶼 山 南 部 (包 括 東 涌 道 )的 道 路 交 通 限 制  

 

 

目 的  

 

 本 文 件 闡 述 當 局 就 大 嶼 山 南 部  (下 稱「 嶼 南 」) ，包

括 東 涌 道 ， 在 東 涌 道 改 善 工 程 完 成 後 的 建 議 交 通 及 運 輸 安

排 ， 並 諮 詢 委 員 會 的 意 見 。  

 

大 嶼 山 的 規 劃 原 則  

 

2. 嶼 南 一 向 為 自 然 保 育 區 ， 根 據 經 修 訂 的 大 嶼 山 發 展

概 念 計 劃 ， 大 嶼 山 的 整 體 規 劃 方 式 是 把 主 要 的 經 濟 基 礎 建 設

和 城 市 發 展 集 中 在 北 大 嶼 山 ， 以 善 用 運 輸 網 絡 和 基 建 設 施 ，

同 時 保 護 大 嶼 山 其 餘 部 分 ， 在 整 體 保 育 目 標 以 及 在 環 境 方 面

符 合 可 持 續 發 展 原 則 下 ， 進 行 康 樂 和 旅 遊 用 途 。  

 

現 有 的 道 路 使 用 限 制  

 

3. 自 1970 年 代 起 ， 嶼 南 的 道 路 已 被 劃 為 24 小 時 封 閉

道 路 ， 除 持 有 「 大 嶼 山 封 閉 道 路 通 行 許 可 證 」 者 外 ， 一 律 禁

止 任 何 機 動 車 輛 進 入 封 閉 道 路 。  

 

4. 鑒 於 東 涌 道 的 容 車 量 有 限 ， 而 部 分 路 段 陡 峭 ， 由 石

門 甲 至 嶼 南 道 的 一 段 東 涌 道 除 了 是 24 小 時 封 閉 道 路 外，每 日

上 午 8 時 至 下 午 6 時 亦 劃 為 禁 區 。 除 專 營 巴 士 、 大 嶼 山 的 士

及 持 有 「 東 涌 道 禁 區 許 可 證 」 者 外 ， 一 律 禁 止 任 何 機 動 車 輛

進 入 此 禁 區。此 外，重 逾 5.5 噸 貨 車，除 持 有「 東 涌 道 禁 區 許

可 證 」 者 外 ， 也 全 日 24 小 時 禁 止 進 入 這 段 東 涌 道 。  

 

東 涌 道 改 善 工 程  

 

5. 東 涌 道 改 善 工 程 在 2004 年 中 展 開 。 在 工 程 完 成 後 ，

東 涌 道 將 被 提 升 為 7.3 米 闊 供 雙 程 行 車 的 雙 線 不 分 隔 道 路，沿
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路 設 有 行 人 路 。 主 要 按 原 來 路 線 擴 闊 的 龍 井 頭 至 伯 公 坳 的 一

段 東 涌 道 ， 已 於 本 年 三 月 中 完 成 。 根 據 路 政 署 的 資 料 ， 在 伯

公 坳 至 長 沙 之 間 的 一 段 新 東 涌 道 將 於 本 年 年 中 前 完 成 。  

 

建 議 的 交 通 及 運 輸 安 排  

 

6. 當 東 涌 道 改 善 工 程 完 成 後 ， 其 可 容 納 的 車 輛 流 量 將

會 增 加。各 相 關 人 士，包 括 立 法 會 議 員、區 議 員、環 保 組 織 、

居 民 及 地 區 人 士 曾 經 向 我 們 就 工 程 完 成 後 有 關 嶼 南 交 通 安 排

表 達 意 見 ， 當 中 有 人 表 示 應 維 持 現 狀 以 保 護 嶼 南 自 然 保 育

區 ， 有 部 分 人 士 表 示 應 分 階 段 放 寬 現 行 交 通 管 制 ， 亦 有 部 分

人 士 倡 議 全 面 取 消 現 行 的 交 通 管 制 。  

 

7. 經 考 慮 了 嶼 南 的 自 然 保 育 及 可 持 續 發 展 規 劃 原 則 、

交 通 需 求 、 交 通 情 況 、 車 輛 停 泊 設 施 等 因 素 後 ， 我 們 認 為 開

放 東 涌 道 必 須 循 序 漸 進 。 我 們 建 議 在 完 成 改 善 工 程 後 東 涌 道

開 通 的 初 期 ， 採 用 以 下 的 交 通 及 運 輸 安 排 。  

 

8.     我 們 會 在 有 關 新 措 施 落 實 後 密 切 監 察 其 對 道 路 交 通

和 環 境 的 影 響 ， 以 及 公 共 交 通 服 務 的 供 求 情 況 的 變 化 ， 並 大

約 在 一 年 檢 討 有 關 措 施 。  

 

(a) 開 放 東 涌 道 予 嶼 南 居 民 及 商 戶  

 

9.  考 慮 到 嶼 南 的 自 然 保 育 及 可 持 續 康 樂 發 展 的 規 劃 原

則 ， 以 及 交 通 管 理 方 面 的 因 素 ， 我 們 認 為 在 現 階 段 有 需 要 繼

續 維 持 現 時 分 别 在 東 涌 道 及 嶼 南 實 施 的 封 閉 道 路 及 禁 區 安

排 。 然 而 ， 為 了 方 便 嶼 南 居 民 及 商 戶 ， 我 們 打 算 放 寬 現 時 持

有 「 大 嶼 山 封 閉 道 路 通 行 許 可 證 」 的 嶼 南 居 民 及 商 戶
1
的 車 輛

2
 24 小 時 使 用 東 涌 道。就 上 述 安 排，我 們 會 在 措 施 落 實 後 按 道

路 使 用 情 況 及 地 區 發 展 ， 適 時 作 出 檢 討 。  

 

                                                 
1 原 則 上 ， 每 一 個 嶼 南 住 宅 單 位 或 商 戶 只 可 獲 發 一 張 「 大 嶼 山 封 閉 道 路 通 行 許 可

證 」。 我 們 會 根 據 營 運 及 業 務 實 際 需 要 ， 考 慮 簽 發 「 大 嶼 山 封 閉 道 路 通 行 許 可 證 」

及 「 東 涌 道 禁 區 許 可 證 」 予 供 應 物 料 與 服 務 給 嶼 南 居 民 及 商 戶 的 其 他 車 輛 。  
2 重 逾 5.5 噸 的 貨 車 需 視 乎 車 輛 規 格 及 業 務 實 際 需 要 ， 才 會 被 考 慮 發 出 有 關 許 可

證 進 出 嶼 南 。  
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10.  如 商 戶 的 車 輛 用 作 旅 遊 服 務 ， 則 須 按 照 於 文 件 中 的

第 15 段 有 關 旅 遊 巴 士 進 出 嶼 南 的 建 議 安 排 。  

 

(b) 的 士 服 務 的 建 議 安 排  

 

11.  當 局 繼 續 鼓 勵 市 民 採 用 現 有 的 公 共 交 通 服 務 ， 包 括

專 營 巴 士 及 大 嶼 山 的 士 往 返 嶼 南 。 該 等 公 共 交 通 服 務 會 在 假

日 及 交 通 需 求 較 大 的 日 子 作 出 特 別 安 排 ， 如 加 強 服 務 ， 以 配

合 乘 客 的 需 求 。  

 

12.  現 時 共 有 50 部 大 嶼 山 的 士 在 大 嶼 山 服 務。有 居 民 代

表 及 的 士 業 界 分 別 曾 建 議 開 放 市 區 的 士 及 新 界 的 士 在 嶼 南 提

供 服 務 。 基 於 以 下 考 慮 ， 我 們 建 議 在 現 階 段 應 維 持 現 時 在 大

嶼 山 之 的 士 服 務 安 排 ：  

 

(一 ) 嶼 南 為 自 然 保 育 區 ， 讓 市 區 的 士 及 /或 新 界 的 士 全 面

進 出 嶼 南 可 能 導 致 交 通 流 量 及 環 境 可 持 續 保 育 的 問

題 。 再 者 ， 根 據 現 行 法 例 ， 嶼 南 並 非 新 界 的 士 的 營

運 範 圍 ；  

 

(二 ) 除 旅 客 較 多 的 繁 忙 時 段 外 ， 大 嶼 山 的 士 一 般 能 有 效

地 應 付 乘 客 需 求 ； 及  

 

(三 ) 昂 坪 360 的 重 開 及 24 小 時 開 放 東 涌 道 予「 大 嶼 山 封

閉 道 路 通 行 許 可 證 」 的 持 有 人 使 用 的 措 施 ， 均 能 紓

緩 當 地 居 民 對 大 嶼 山 的 士 服 務 的 需 求 。  

  

(c) 旅 遊 巴 士 的 建 議 安 排  

 

13.  往 來 嶼 南 的 交 通 需 求 在 平 日 和 假 日 有 極 大 差 異 。 現

時，運 輸 署 批 准 大 嶼 山 巴 士 (1973)有 限 公 司  (下 稱「 嶼 巴 」) 在

假 日 及 交 通 需 求 量 大 的 日 子 ， 透 過 租 賃 旅 遊 巴 士 行 走 專 營 巴

士 服 務 ， 並 提 供 以 團 體 租 車 形 式 運 作 的 六 條 專 營 巴 士 服 務 。  

這 安 排 既 能 應 付 假 日 的 乘 客 需 求 ， 又 能 減 輕 嶼 巴 須 要 維 修 保

養 大 批 只 在 假 日 運 作 的 車 隊 的 開 支 ， 而 租 賃 巴 士 的 收 入 會 全
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數 納 入 嶼 巴 的 專 營 巴 士 服 務 的 賬 目 內 ， 以 補 助 嶼 巴 在 平 日 的

虧 蝕 及 改 善 其 整 體 網 絡 的 收 益 ， 為 大 嶼 山 居 民 提 供 可 持 續 發

展 的 專 營 巴 士 服 務 。 另 一 方 面 ， 讓 較 熟 悉 當 地 道 路 環 境 的 車

長 去 應 付 假 日 的 交 通 需 求 ， 將 會 有 助 管 理 往 來 東 涌 道 及 嶼 南

的 交 通 ， 保 持 道 路 安 全 暢 通 。  

 

14. 此 外 ， 運 輸 署 現 時 會 酌 情 發 出 少 量 臨 時 許 可 證 予 旅

遊 巴 士 進 出 嶼 南 ， 以 配 合 個 別 特 殊 情 況 ， 例 如 長 者 、 幼 童 、

殘 疾 人 士 或 其 他 團 體 的 特 別 需 要 。   

 

15. 為 促 進 旅 遊 事 業 及 本 土 經 濟 ， 有 居 民 代 表 及 團 體 曾

建 議 政 府 讓 更 多 旅 遊 巴 士 進 出 嶼 南 ， 我 們 同 意 為 配 合 嶼 南 發

展 旅 遊 的 主 題 ， 應 適 當 地 讓 旅 遊 巴 士 使 用 東 涌 道 。 當 東 涌 道

改 善 工 程 完 成 後 ， 可 考 慮 容 許 指 定 限 額 的 旅 遊 巴 士 進 出 嶼

南 。 基 於 環 境 、 道 路 的 情 況 、 現 時 泊 車 位 的 設 施 及 考 慮 到 現

行 公 共 交 通 服 務 需 要 持 續 發 展 等 因 素 ， 我 們 認 為 在 開 通 初 期

每 日 可 經 東 涌 道 進 出 嶼 南 的 旅 遊 巴 士 應 限 在 30 部 或 以 下。以

下 是 兩 個 有 關 旅 遊 巴 士 的 方 案 ：  

 

(一 ) 維 持 現 行 安 排  (即 上 文 第 13 及 14 段 )； 或  

 

(二 ) 規 限 進 出 嶼 南 的 旅 遊 巴 士 數 目 於 每 日 30 部 或 以 下 。 

 

16. 總 括 來 說 ， 在 完 成 東 涌 道 改 善 工 程 後 開 通 的 初 期 ，

我 們 建 議 以 下 安 排 ， 並 會 密 切 監 察 其 對 道 路 交 通 和 環 境 的 影

響 ， 以 及 公 共 交 通 服 務 的 供 求 情 況 的 變 化 ， 我 們 會 在 大 約 一

年 後 檢 討 有 關 措 施 ：  

 

(一 ) 讓 現 時 持 有 「 大 嶼 山 封 閉 道 路 通 行 許 可 證 」 的 嶼 南

居 民 及 商 戶 的 車 輛 24 小 時 使 用 東 涌 道 ；  

 

(二 ) 維 持 現 行 在 嶼 南 的 公 共 運 輸 安 排 (包 括 專 營 巴 士 及 大

嶼 山 的 士 )； 及  

 

(三 ) 旅 遊 巴 士 方 面 維 持 現 行 安 排，或 規 限 每 天 30 部 或 以

下 進 出 嶼 南 。  
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諮 詢 工 作  

 
17. 就 上 述 的 建 議 安 排 ， 運 輸 署 自 二 月 初 已 陸 續 諮 詢 相

關 人 士 及 團 體 ， 包 括 離 島 區 議 會 、 離 島 區 議 會 屬 下 的 交 通 及

運 輸 委 員 會 、 香 港 旅 遊 發 展 局 、 香 港 旅 遊 業 議 會 、 運 輸 業 界

及 環 保 團 體 等 的 意 見 。 他 們 的 意 見 撮 要 如 下 。  

 
環 保 團 體  

 

y 有 關 環 保 組 織 反 對 全 面 開 放 東 涌 道 ， 因 這 可 能 會 破

壞 大 嶼 山 南 部 的 環 境 。  

 

y 他 們 大 致 支 持 讓 嶼 南 居 民 及 商 戶 的 車 輛 全 日 使 用 東

涌 道 ， 但 卻 憂 慮 這 會 令 更 多 人 遷 入 嶼 南 居 住 ， 及 令

當 地 居 民 購 置 私 家 車 輛 代 步 。 一 些 農 地 可 能 被 更 改

為 住 宅 用 地 或 作 非 法 泊 車 用 途 ， 而 緊 急 通 路 又 可 能

被 非 法 泊 車 所 堵 塞 。  

 

y 同 意 維 持 現 行 公 共 交 通 服 務 ， 但 要 求 當 局 詳 細 檢 討

及 規 劃 ， 讓 各 公 共 交 通 服 務 可 持 續 發 展 。  

 

y 不 反 對 讓 旅 遊 巴 士 進 出 嶼 南 ， 但 認 為 其 數 目 應 小 心

制 定 (例 如 初 期 可 定 在 每 日 10 部 或 以 下 )， 以 不 影 響

專 營 巴 士 的 營 運 效 益 。  

 

離 島 區 區 議 會 交 通 及 運 輸 委 員 會  
 

y 委 員 會 同 意 在 完 成 東 涌 道 改 善 工 程 後 的 首 六 個 月 ，

讓 現 時 持 有 「 大 嶼 山 封 閉 道 路 通 行 許 可 證 」 的 嶼 南

居 民 及 商 戶 的 車 輛 24 小 時 使 用 東 涌 道；維 持 現 行 公

共 交 通 服 務；及 規 限 每 天 30 部 或 以 下 旅 遊 巴 士 進 出

嶼 南 。 委 員 會 更 成 立 專 責 小 組 ， 繼 續 與 運 輸 署 跟 進

以 上 三 項 措 施 的 實 施 情 況 及 其 後 的 檢 討 。  

 

y 此 外 ， 委 員 會 認 為 當 局 應 在 新 建 議 落 實 半 年 後 進 行

 5



檢 討 ， 並 建 議 豁 免 「 大 嶼 山 封 閉 道 路 通 行 許 可 證 」

的 費 用
3
及 放 寬 東 涌 道 的 車 速 限 制 。  

 
旅 遊 業 界  

 

y 香 港 旅 遊 發 展 局 預 期 旅 遊 業 界 會 在 嶼 南 引 入 新 旅 遊

路 線 ， 並 建 議 當 局 制 定 合 適 機 制 ， 以 方 便 業 界 申 領

有 關 限 額 ， 並 在 新 機 制 實 施 後 半 年 檢 討 。  

 

y 香 港 旅 遊 業 議 會 支 持 規 限 每 天 30 部 或 以 下 旅 遊 巴 士

進 出 嶼 南 ， 並 建 議 定 期 檢 討 有 關 限 額 。  

 

運 輸 業 界  
 

y 嶼 巴 強 烈 反 對 讓 限 量 旅 遊 巴 士 進 出 嶼 南 的 方 案 ， 因

這 會 對 該 公 司 以 團 體 租 車 形 式 運 作 的 專 營 服 務 有 負

面 影 響 ， 令 其 虧 蝕 的 經 營 情 況 更 趨 嚴 重 ， 並 可 能 加

重 其 加 價 的 壓 力 ， 甚 或 無 法 繼 續 經 營 。  

 

y 大 嶼 山 的 士 商 會 大 致 同 意 建 議 的 交 通 及 運 輸 安 排 ，

但 要 求 放 寬 東 涌 道 車 速 限 制 至 每 小 時 50 公 里 。  

 

意 見 徵 詢  

 

18. 歡 迎 各 委 員 就 上 述 各 建 議 及 方 案 提 出 意 見 。  

 

 

 

運 輸 及 房 屋 局  

運 輸 署  

2008 年 3 月  

 

                                                 
3 只 在 大 嶼 山 島 上 行 走 的 車 輛 除 外 。  
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