
《在囚人士投票條例草案》委員會  
 

在囚人士投票的實務安排  
 
 
 在二○○九年五月二十一日的會議席上，有委員要求我

們提供有關在囚人士及遭羈押但未被定罪人士登記成為選民

及投票的行政及保安安排。  
 
2. 就此，請委員參閱夾附的文件。文中列出了就在囚人士
登記為選民及已登記為選民的在囚人士及被羈留人士在公開

選舉中投票的建議實務安排。立法會政制事務委員會在二○○

九年五月十八日的會議席上討論了上述文件。  
 
3. 有關建議實務安排是選舉事務處透過與懲教署及其他
執法部門的緊密磋商而制定的。有關安排確保選舉繼續在誠

實、公平和公開的情況下進行，有關在囚選民可在取得充足選

舉資訊的情況下行使投票權，以及照顧到懲教院所及執法部門

的特殊保安及運作考慮。安排將適用於立法會地方選區及功能

界別選舉、區議會選舉、選舉委員會界別分組選舉、行政長官

選舉及村代表選舉。  
 
4. 根據《選舉管理委員會條例》(第541章 )第七條，選舉管
理委員會 (“選管會 ”)可藉訂立規例就選民的登記及選舉的進
行或監督及選舉的程序等作出規定。有關選舉的實務安排現時

均由選管會按照《選舉管理委員會條例》訂立的附屬法例所規

定。在考慮委員的意見後，選管會現正準備就有關選舉規例提

出修訂，以落實建議安排。我們期望盡快將有關修訂規例提交

立法會審議。  
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5. 為確保所有參與選舉的人士及單位均知悉選舉安排，選
管會會對有關選舉指引作出所需修訂。我們亦會為懲教署及執

法部門所涉員工就安排提供充足的介紹。  
 
 
 
 
 
政制及內地事務局  
2009 年 5 月  



 
立法會政制事務委員會 

 
在囚人士投票的實務安排 

 
 
引言 
 
 本文件旨在就在囚人士登記為選民以及已登記為選民的在囚

人士及被羈留人士（包括遭羈押及被拘留人士）在公開選舉中投票的

實務安排，諮詢各委員的意見。 
 
背景 
 
2. 二零零八年八月，法庭就三宗有關《立法會條例》（第542章）
限制在囚人士登記成為選民和投票的權利是否違憲的司法覆核申請，

給予許可。法庭於二零零八年十一月及二零零九年二月就該等個案進

行聆訊後，裁定現時《立法會條例》劃一限制在囚人士登記成為選民

和投票的權利違憲；以及當局應作出安排，令在囚人士及遭羈押但未

被定罪人士可以在立法會選舉的投票日投票。法庭發出暫停執行令，

暫停執行與在囚人士投票權利有關的宣判，直至二零零九年十月三十

一日為止。 
 
3. 為了落實法庭對該等司法覆核個案作出的裁決，政制及內地

事務局於二零零九年二月九日至三月二十三日期間，就在囚人士的投

票權進行公眾諮詢。二零零九年四月二十日，政制及內地事務局在委

員會會議席上簡介了公眾諮詢的結果和建議未來路向。二零零九年五

月六日，該局將《在囚人士投票條例草案》(“《條例草案》”)提交立法
會。 
 
4. 我們擬對《選舉管理委員會條例》（第541章）下相關附屬法
例作出修訂，為在囚人士登記為選民及在囚人士及被羈留人士投票作

出實務安排。建議的實務安排在下文各段闡述。 
 

夾附文件
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實務安排建議 
 
投票前 
 
登記地址 
 
5. 當局較早前已就在囚選民登記地址的建議諮詢議員。議員的

意見已在二零零九年五月六日向立法會提交的《條例草案》中反映。

根據《條例草案》的條文，未登記為選民的在囚人士如申請登記成為

選民，安排如下： 
 

(a) 在監獄外仍在香港保留家居的在囚人士，可以一如非在囚人
士般以家居地址申請登記。 

 
(b) 在香港沒有保留家居的在囚人士，可以他們在香港的最後居
住地方申請登記，但須出示有關地址證明。 

 
(c) 在香港沒有保留家居又未能就自己在香港的最後居住地方提
供證明的在囚人士，可以以入境事務處根據《人事登記規例》

最後記錄的地址申請登記。 
 
選民登記冊 
 
6. 現時，臨時選民登記冊及遭剔除者名單可供公眾查閱，而任

何申索通知書或反對通知書都必須由作出申索或反對者親自送交選舉

登記主任的辦事處。對於在囚人士及被羈留人士，當局將作出安排，

讓他們可以在懲教院所內查閱臨時選民登記冊及遭剔除者名單，也可

以郵遞方式向選舉登記主任的辦事處提交申索通知書或反對通知書。 
 
7. 為確保選民登記冊正確無誤，如果選舉登記主任有理由相信

某選民的登記地址不再是其主要住址，則選舉登記主任可以在按該地

址作出查訊後，將有關選民的姓名載入遭剔除者名單。當局會修訂相

關的選舉管理委員會規例，如果某位選民是在囚人士並且是以其在香

港的最後居住地方或入境事務處最後記錄的地址作選民登記地址，而

選舉登記主任有合理理由信納該選民已離開監獄但沒有向選舉登記主

任報告新住址，則選舉登記主任可直接將該選民的姓名載入遭剔除者
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名單內。選舉事務處會與懲教署共同作出安排，提醒獲釋的在囚人士

向選舉登記主任報告其最新住址。 
 
取得選舉相關資料 
 
8. 根據選舉規例及現行做法，選舉事務處在投票日前會向選民

寄送投票通知卡及候選人簡介單張。為確保正在服刑的選民可盡快收

到投票通知卡及簡介單張，選舉事務處將在切實可行的情況下，把這

些資料寄往他們所處的懲教署懲教院所地址。至於遭羈留的已登記選

民，當局會把投票通知卡及候選人簡介單張寄往他們的登記住址或通

訊地址(如有的話)。懲教署及其他執法機構亦會存備額外的候選人簡
介單張，供有關人士參考。 
 
9. 當局將依循郵寄選舉廣告的現行做法，向候選人提供印上已

登記選民的登記地址或通訊地址(如有的話)的塗膠標紙。 
 
10. 登記成為選民的在囚人士及被羈留人士可按執法機構讓他們
透過傳媒取得資訊的現行政策，取得傳媒報導的選舉相關資訊。 
 
拉票 
 
11. 基於保安方面的考慮，當局不會在作囚禁或羈留用途的懲教
署懲教院所或執法機構處所內作出親身拉票安排。為公平起見，訪客

以公職身分探訪在囚人士及被羈留人士期間，不准進行拉票活動。 
 
專用投票站和投票時間 
 
12. 我們將在懲教署的懲教院所或其他合適地點(例如警署)，設立
專用投票站。已登記成為選民的在囚人士及被羈留人士將獲編配前往

有關投票站投票。選舉事務處會與懲教署及執法機構緊密聯繫，以設

立這些專用投票站。 
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13. 基於保安理由，部分在囚人士／遭羈押人士需與懲教院所的
其他人士分隔。為維持懲教院所的秩序，並確保有關在囚人士／遭羈

押人士的安全，有需要分批或個別押解在囚或遭羈押的選民前往專用

票站投票。懲教署將編訂押解有關選民前往投票的時間表，並在投票

日前預先通知他們。 
 
投票期間 
 
觀察投票 
 
14. 正如在其他投票站，候選人及／或其代理人可在專用投票站
觀察投票過程，以確保選舉具透明度。然而，基於保安理由，專用投

票站須作出一些特別安排。在高度設防監獄中的專用投票站，只有候

選人可進入觀察投票。至於其他專用投票站，代理人亦可進入投票站

內觀察投票，但他們必須在不遲於投票日一周前提出申請。在同一時

間，只可以有最多兩名候選人或代理人在專用投票站觀察投票。如果

有多於兩名候選人／代理人有意在同一時間觀察投票，他們將輪流進

行觀察。 
 
區議會及村代表選舉投票的特別安排 
 
15. 由於選票會在選票分類站中分類，為了維護投票的保密性，
在專用投票站所投的每一張區議會或村代表選票都會放在一個信封

內。有關選票分類站的安排，將在下文第 18段詳述。 
 
維持專用投票站的秩序 
 
16. 就設於懲教署的懲教院所內的專用投票站，懲教署人員會協
助維持秩序。為維持秩序，並基於保安理由，投票站主任會獲授權，

命令未能在一段合理時間內完成投票的已登記選民離開專用投票站。 
 
17. 鑑於在囚或遭羈押選民的身分須審慎處理，為保障他們的私
隱和安全，當局會禁止披露專用投票站內選民的身分。 
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投票後 
 
選票分類站 
 
18.   當局將指定一個或以上的選票分類站，以依據立法會換屆選
舉的地方選區、區議會一般選舉的選區或村代表選舉的鄉村把專用投

票站的選票分類，然後送往各有關選區的主要點票站。為確保選舉的

透明度，選票分類過程將公開接受觀察。 
 
把選票混合 
 
19. 為確保專用投票站的投票保密，這些選票會先與其他選民所
投的選票混合，才予以點算。 
 
未來路向 
 
20. 為實施上述實務安排，我們計劃盡快提交有關選舉規例的修
訂。 
 
徵詢意見 
 
21. 請委員就上文第 5至 19段所列述的實務安排建議提出意見。 
 
 
 
選舉事務處 
二零零九年五月 
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