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法 案 委 員 會法 案 委 員 會法 案 委 員 會法 案 委 員 會  

《《《《 2009 年 職 業 性 失 聰年 職 業 性 失 聰年 職 業 性 失 聰年 職 業 性 失 聰 (補 償補 償補 償補 償 )(修 訂修 訂修 訂修 訂 )條 例 草 案 》條 例 草 案 》條 例 草 案 》條 例 草 案 》  

 

就 調 整 僱 員 補 償 保 險 徵 款 的就 調 整 僱 員 補 償 保 險 徵 款 的就 調 整 僱 員 補 償 保 險 徵 款 的就 調 整 僱 員 補 償 保 險 徵 款 的  

整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據  

政 府 作 出 的 回 應政 府 作 出 的 回 應政 府 作 出 的 回 應政 府 作 出 的 回 應  

 

 

引 言引 言引 言引 言  

 

 在 2009 年 11 月 30 日 的 法 案 委 員 會 會 議 上，議 員 要 求

政 府 就《 2009 年 職 業 性 失 聰 (補 償 )(修 訂 )條 例 草 案 》（ 下 稱 “ 條

例 草 案 ” ）內 建 議 調 整 僱 員 補 償 保 險 徵 款（ 下 稱 “ 保 險 徵 款 ” ）

的 整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據 ， 作 出 回 應 。  

 

2. 基 本 上 ， 條 例 草 案 包 含 兩 項 主 要 的 組 成 部 分 ， 即 修 訂

《 僱 員 補 償 保 險 徵 款 條 例 》(下 稱 “ 保 險 徵 款 條 例 ” )，調 整 保

險 徵 款 的 整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 ； 以 及 修 訂 《 職 業 性 失 聰 (補

償 )條 例 》(下 稱 “ 失 聰 補 償 條 例 ” )，改 善 職 業 性 失 聰 補 償 計 劃

(下 稱 “ 失 聰 補 償 計 劃 ” )。為 了 能 從 一 中 肯 的 角 度 考 慮 有 關 事

宜，現 將 制 訂 這 建 議 方 案 的 背 景 和 調 整 保 險 徵 款 的 整 體 徵 款 率

及 分 配 比 率 的 理 據 ， 詳 述 於 下 文 。  

 

 

背 景 資 料背 景 資 料背 景 資 料背 景 資 料  

 

3. 僱 員 補 償 保 險 徵 款 管 理 局 （ 下 稱 “ 徵 款 管 理 局 ” ） 於

1990 年 根 據 《 保 險 徵 款 條 例 》 成 立 ， 負 責 向 僱 主 徵 收 保 險 徵

款，作 為 三 個 法 定 團 體 的 財 政 來 源。現 時，承 保 人 從 每 一 張 由

僱 主 投 購 的 僱 員 補 償 保 險 單 所 支 付 的 保 險 費 中 ， 收 取 6.3%的

保 險 徵 款。所 收 到 的 保 險 徵 款 會 以 下 列 比 例 分 配 予 僱 員 補 償 援

助 基 金 管 理 局 (下 稱 “ 援 助 基 金 局 ” ) 、 職 業 性 失 聰 補 償 管 理

局 ( 下 稱 “ 失 聰 補 償 局 ” ) 及 職 業 安 全 健 康 局 （ 下 稱 “ 職 安

局 ” ）：  
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法 定 團 體  徵 款 管 理 局 的 資 源 淨 額 的 分 配 比 例  

援 助 基 金 局  25/63  

失 聰 補 償 局  18/63  

職 安 局  20/63  

 

4. 當 局 不 時 審 視 三 個 法 定 團 體 的 財 政 狀 況。在 2006 年 的

檢 討 中，當 局 有 鑒 於 援 助 基 金 局 可 能 會 在 未 來 幾 年 內 出 現 現 金

週 轉 問 題；而 失 聰 補 償 局 已 累 積 的 健 全 儲 備 會 持 續 增 長，認 為

有 需 要 調 整 援 助 基 金 局 和 失 聰 補 償 局 的 保 險 徵 款 分 配 比 率。因

此，當 局 提 出 一 項 建 議，並 就 此 進 行 諮 詢。根 據 有 關 建 議，援

助 基 金 局 的 保 險 徵 款 分 配 率 將 由 2.5%調 整 至 3.1%；而 失 聰 補

償 局 的 保 險 徵 款 分 配 率 則 由 1.8%調 整 至 0.2%，整 體 保 險 徵 款

率 因 而 有 空 間 下 調 一 個 百 分 點 ， 即 由 6.3%下 調 至 5.3%。  

 

5. 在 諮 詢 過 程 當 中 ， 雖 然 有 關 建 議 大 致 獲 得 持 分 者 的 支

持，但 僱 員 代 表 對 建 議 調 整 的 程 度 及 整 體 保 險 徵 款 率 的 下 調 幅

度 有 所 保 留。在 有 關 法 定 團 體 內 的 僱 員 代 表，特 別 是 關 注 職 業

性 失 聰 補 償 的 團 體，曾 表 示 不 同 意 失 聰 補 償 局 的 保 險 徵 款 分 配

比 率 下 調 的 幅 度。他 們 提 出 一 系 列 改 善 失 聰 補 償 計 劃 的 建 議 ，

使 能 令 職 業 性 失 聰 人 士 受 惠 。  

 

6. 考 慮 到 不 同 持 份 者 的 訴 求 ， 勞 工 處 提 出 一 套 修 訂 方

案，這 方 案 包 含 改 善 失 聰 補 償 計 劃 及 調 整 保 險 徵 款 率 及 分 配 比

率。根 據 修 訂 後 的 建 議 方 案，分 配 予 援 助 基 金 局 的 保 險 徵 款 比

率 會 由 2.5%調 整 至 3.1%，而 分 配 予 失 聰 補 償 局 的 保 險 徵 款 比

率 則 由 1.8%調 整 至 0.7%，現 時 職 安 局 的 保 險 徵 款 分 配 比 率 將

維 持 不 變。此 外，並 建 議 下 調 整 體 的 保 險 徵 款 率 0.5 個 百 分 點

至 5.8%，作 為 這 一 套 方 案 的 一 部 分。在 2007 年 底，當 局 曾 就

現 時 已 載 列 於 條 例 草 案 內 的 建 議 方 案 再 進 行 另 一 輪 的 諮 詢，有

關 的 法 定 團 體 均 接 納 這 建 議 。 當 局 在 2008 年 諮 詢 勞 工 顧 問 委

員 會 及 立 法 會 人 力 事 務 委 員 會 ， 他 們 亦 同 意 有 關 的 建 議 。  
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調 整 保 險 徵 款 的 整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據調 整 保 險 徵 款 的 整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據調 整 保 險 徵 款 的 整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據調 整 保 險 徵 款 的 整 體 徵 款 率 及 分 配 比 率 的 理 據  

 

7. 在 釐 定 整 體 徵 款 率 及 分 配 予 三 個 法 定 團 體 的 徵 款 比 率

時，當 局 以 確 保 各 法 定 團 體 的 財 政 穩 健，以 及 他 們 有 能 力 無 窒

礙 地 執 行 各 自 的 法 定 功 能 為 重 要 的 考 慮。以 下 是 有 關 法 定 團 體

的 財 政 狀 況 ， 及 作 出 調 整 的 理 據 。  

 

援 助 基 金 局  

 

8. 援 助 基 金 局 向 因 工 受 傷 而 未 能 從 僱 主 或 承 保 人 取 得 應

得 補 償 的 僱 員，支 付 款 項。在 2000 及 2002 年，政 府 分 別 向 該

局 提 供 兩 筆 合 共 2 億 8,000 萬 元 的 貸 款，以 協 助 援 助 基 金 局 渡

過 因 為 2001 年 兩 間 經 營 僱 員 補 償 保 險 業 務 的 主 要 本 地 承 保 人

清 盤，而 進 一 步 令 該 局 財 政 狀 況 更 惡 化 的 困 境。從 2006-07 年

度 起，援 助 基 金 局 除 了 向 合 資 格 的 僱 員 支 付 法 定 賠 償 外，亦 需

分 10 期 每 年 償 還 貸 款 給 政 府 ， 每 期 還 款 額 由 3,200 萬 元 至

3,700 萬  元 不 等 。 此 舉 令 援 助 基 金 局 耗 用 其 累 積 資 金 。 截 至

2009 年 3 月 31 日 為 止 ， 援 助 基 金 局 的 累 積 資 金 為 2 億

6,700 萬  元 。 以 現 時 援 助 基 金 局 的 徵 款 分 配 比 率 定 於 2.5%計

算，預 計 援 助 基 金 局 在 未 來 十 年 均 會 出 現 財 政 赤 字，進 一 步 拖

低 其 累 積 資 金 水 平。按 此 推 算，由 2014-15 年 度 起，援 助 基 金

局 將 會 出 現 現 金 週 轉 問 題。為 確 保 援 助 基 金 局 能 長 期 達 致 財 政

穩 健，以 及 繼 續 有 能 力 向 僱 員 支 付 法 定 的 款 項，有 需 要 將 援 助

基 金 局 的 保 險 徵 款 分 配 比 率 由 2.5%調 高 至 3.1%，以 增 加 其 營

運 收 入 。  

 

失 聰 補 償 局  

 

9. 失 聰 補 償 局 向 因 受 僱 於 指 定 的 高 噪 音 工 作 而 患 上 職 業

性 失 聰 的 人 士 提 供 補 償，及 付 還 其 在 購 買、修 理 及 更 換 聽 力 輔

助 器 具 的 開 支 。 失 聰 補 償 局 已 運 作 超 過 10 年 ， 每 年 的 補 償 申

請 數 目 及 補 償 金 額 亦 已 大 致 穩 定。隨 著 香 港 經 濟 結 構 的 改 變 ，

製 造 業 內 高 噪 音 的 工 作 減 少，此 外，有 關 方 面 亦 加 強 了 對 高 噪

音 工 作 的 噪 音 管 制 措 施，和 進 一 步 推 廣 聽 覺 保 護，預 期 職 業 性

失 聰 人 士 的 數 目 會 大 致 維 持 在 現 時 水 平 。  
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10. 截 至 2009 年 3 月 31 日，失 聰 補 償 局 有 5 億  1,930 萬  元

的 健 全 儲 備。在 過 去 5 年，失 聰 補 償 局 每 年 平 均 有 1,880 萬 元

的 支 出 及 3,320 萬 元 的 營 運 盈 餘。以 現 時 的 1.8%徵 款 率 計 算，

失 聰 補 償 局 會 繼 續 累 積 盈 餘。如 條 例 草 案 建 議 的 三 項 改 善 項 目

得 以 實 施 ， 預 計 失 聰 補 償 局 每 年 會 增 加 約 1,300 萬 的 額 外 支

出 。 以 失 聰 補 償 局 現 有 的 累 積 資 金 ， 及 建 議 的 0.7%徵 款 分 配

比 率 計 算 ， 失 聰 補 償 局 應 可 從 容 地 負 擔 這 筆 額 外 支 出 。  

 

職 安 局  

 

11. 職 安 局 負 責 推 廣 職 業 安 全 及 健 康 。 職 安 局 的 財 政 情 況

一 向 穩 健 。 職 安 局 的 每 年 支 出 金 額 ， 主 要 視 乎 該 局 計 劃 舉

辦 的 宣 傳 及 教 育 活 動。在 過 去 3 年，以 現 時 的 2%徵 款 分 配

比 率 計 算 ， 職 安 局 均 能 有 效 地 履 行 該 局 的 功 能 。  

 

 

當 局 對 有 關 要 求 的 回 應當 局 對 有 關 要 求 的 回 應當 局 對 有 關 要 求 的 回 應當 局 對 有 關 要 求 的 回 應  

 

12. 當 局 希 望 在 此 指 出 ， 我 們 是 經 過 審 慎 評 估 ， 及 詳 細 考

慮 建 議 改 善 失 聰 補 償 計 劃 將 帶 來 的 財 政 影 響 及 相 關 法 定 團 體

的 收 支 情 況 後，始 達 成 現 時 有 關 調 整 和 分 配 保 險 徵 款 的 方 案 。

當 局 亦 已 適 當 地 諮 詢 相 關 的 持 份 者，並 仔 細 考 慮 他 們 的 意 見 。

確 切 來 說 ， 在 諮 詢 有 僱 員 及 僱 主 代 表 出 任 委 員 的 相 關 法 定 團

體、勞 工 顧 問 委 員 會 和 立 法 會 人 力 事 務 委 員 會 時，他 們 都 對 有

關 建 議 表 示 支 持 。  

 

13. 當 局 亦 希 望 指 出 ， 當 初 引 入 《 保 險 徵 款 條 例 》 時 ，

整 體 的 保 險 徵 款 率 定 於 保 險 保 費 的 2%。 自 此 ， 當 局 對 保

險 徵 款 率 曾 先 後 作 出 四 次 檢 討 ， 而 每 次 的 結 果 都 是 調 升 整

體 的 徵 款 率 。 過 往 僱 主 曾 表 示 如 各 法 定 團 體 的 財 政 狀 況 許

可 ， 整 體 的 保 險 徵 款 率 應 要 下 調 。 雖 然 現 時 建 議 整 體 保 險

徵 款 率 的 下 調 幅 度 輕 微 ， 但 將 會 是 自 1990 年《 保 險 徵 款 條

例 》經 通 過 成 為 法 例 後 首 次 調 低。即 使 保 險 徵 款 率 被 調 低，

但 失 聰 補 償 計 劃 仍 得 以 改 善 ， 使職 業 性 失 聰 人 士 受 惠 ， 而

援 助 基 金 局 和 職 安 局 亦 能 繼 續 有 效 地 運 作 。  
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14. 由 於 以 上 的 原 因 ， 當 局 認 為 現 時 的 建 議 是 合 理 及 有 理

據 的。一 如 既 往，當 局 會 繼 續 密 切 留 意 有 關 法 定 團 體 的 財 政 情

況 ， 並 在 有 需 要 時 ， 制 定 改 善 或 調 整 的 措 施 。  

 

 

 

勞 工 及 福 利 局  

2009 年 12 月  

 




