
 

  

檔號︰CSBCR/PG/4-085-001/62 
 

 
立法會參考資料摘要  

 

二零零九至一零年度公務員薪酬調整  
 
引言  

 在二零零九年六月十六日的會議上，行政會議建議，行政長官指令應

向四個中央評議會職方提出以下薪酬調整方案—  
 

( a )  凍結低層和中層薪金級別的公務員的薪酬 (下文第 1 7 - 2 0 段 )；
及  

 
( b )  高層薪金級別或以上的公務員減薪 5 . 3 8 %，但高層薪金級別內

的任何一個薪點均不應低於$ 4 8 , 7 0 0（即較中層薪金級別的上限
$ 4 8 , 4 0 0 多$ 3 0 0） (下文第 2 1 - 2 3 段 )。  
 
 

理據  
 
( A )  公務員薪酬政策  
 
2 .  政府的既定政策，是提供足夠的薪酬去吸引、挽留和激勵有合適才幹

的人員，為市民提供成效兼備的服務，並確保公務員薪酬是公務員和所服務

的市民都認為是公平的。就後者而言，政府認為，確保公務員薪酬與私營機

構薪酬大致相若，是釐訂公務員薪酬的重要考慮因素之一。  
 
 
( B )  現行的公務員薪酬調整機制  
 
3 .  根據現行的公務員薪酬調整機制，當局會定期進行三種不同的調查，

以比較公務員薪酬與當前的市場薪酬情況。這三種調查分別為： ( i )每年一次
的薪酬趨勢調查，以確定私營機構在年度之間的薪酬調整幅度、 ( i i )每三年一
次的入職薪酬調查，以比較公務員職位的入職薪酬與學歷及／或經驗要求相

若的私營機構職位的入職薪酬，以及 ( i i i )每六年一次的薪酬水平調查，以確
定公務員薪酬是否與私營機構薪酬大致相若。  
 
 
( C )  薪酬趨勢調查機制  
 
4 .  每年的薪酬趨勢調查由薪酬趨勢調查委員會授權進行。薪酬趨勢調查

委員會由三方組成，分別是代表四個中央評議會的十位職方代表、代表當局

的三位管方代表，以及兩個公務員薪酬及服務條件諮詢組織 (即公務員薪俸及
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服務條件常務委員會和紀律人員薪俸及服務條件常務委員會 )的三位成員。這
三位成員並不是官方代表，亦不是公務員。每年的薪酬趨勢調查由公務及司

法人員薪俸及服務條件諮詢委員會聯合秘書處內的薪酬研究調查組進行，並

由薪酬趨勢調查委員會監督。薪酬趨勢調查的結果，按三個薪酬趨勢總指標

臚列，分別為高層、中層和低層薪金級別 1。每個薪金級別的薪酬趨勢總指

標在扣除相關的公務員遞增薪額開支 (以佔該薪金級別的總薪金開支的百分比
表示 )後，便得出該薪金級別的薪酬趨勢淨指標 2。  
 
5 .  經職方同意和徵詢行政長官會同行政會議的意見後，自二零零七年開

始，每年的薪酬趨勢調查均會蒐集規模較大 (僱用至少 1 0 0 名員工 )的公司和
規模較小 (僱用 5 0 至 9 9 名員工 )的公司的薪酬調整數據，兩者的比重分別為
7 5 %和 2 5 %。蒐集所得的數據會按調查所涵蓋的僱員的基本薪酬水平，分為
三個薪金級別。每個薪金級別的薪酬趨勢總指標，經由兩個步驟釐定：首

先，以簡單的加權平均值計算方法，分別整合規模較大和規模較小公司的薪

酬調整數據；然後把計算因子 0 . 7 5 和 0 . 2 5，分別應用於規模較大的公司和
規模較小的公司的數字上，再把兩個數字相加，以得出薪酬趨勢總指標。當

局從各個薪金級別的薪酬趨勢總指標中扣除相關薪金級別公務員的遞增薪額

實際開支，從而釐訂各個薪金級別的薪酬趨勢淨指標。  
 
6 .  在完成薪酬趨勢調查後，當局會就向四個中央評議會的職方提出的薪

酬調整方案徵詢行政長官會同行政會議的意見。行政長官會同行政會議在作

出決定時，會考慮六項因素，分別為： ( i )薪酬趨勢淨指標、 ( i i )經濟狀況、
( i i i )生活費用的變動、 ( i v )政府的財政狀況、 ( v )職方對薪酬調整的要求，和
( v i )公務員士氣。如行政長官會同行政會議決定向職方提出的薪酬調整方案

與職方的薪酬調整要求有所不同，當局會再次諮詢職方，然後再徵詢行政長

官會同行政會議的意見。  
 
 
( D )  二零零九年薪酬趨勢調查  
 
7 .  本年度薪酬趨勢調查的調查期涵蓋二零零八年四月二日至二零零九年

四月一日的 1 2 個月。是次調查蒐集了 1 2 1 間公司共 1 8 5  3 2 1 名僱員 (包括 88
間規模較大的公司中的 1 8 2  9 8 2 名僱員和 3 3 間規模較小的公司中的 2  3 3 9
名僱員 )的薪酬調整數據 (包括基本薪酬和浮動薪酬，例如花紅 )。二零零九年
薪酬趨勢調查結果 (即薪酬趨勢總指標 )及其組成部分載列在下文的表格內。  

                                                           

1   三個薪金級別的薪幅分別為：  
 

z 高層：總薪級表第 33 點以上至一般紀律人員 (主任級 )薪級表第 38 點或同等薪點
（現時為 48,401 元至 97,545 元）；  

z 中層：總薪級表第 10 至 33 點或同等薪點（現時為 15,785 元至 48,400 元）﹔以
及  

z 低層：總薪級表第 10 點以下或同等薪點（現時為低於 15,785 元）。  
 

2   專責調查委員會在一九八九年建議，每年的薪酬趨勢調查應包括私營機構的勞績獎賞及遞

增薪額，因此該委員會亦建議，公務員的遞增薪額開支應從薪酬趨勢總指標中扣減，以得

出薪酬趨勢淨指標。該委員會認為，為公平起見，如果私營機構人員的所有實收薪金均被

納入薪酬趨勢調查，則政府亦應計及仍未達至其職級頂薪點的公務員的遞增薪額開支。這

項建議為當時的港督會同行政局接納並自一九八九年沿用至今。  



-  3  -  
  

 
薪金級別  基本薪金指標  

[ A ]  
浮動酬金指標  

[ B ]  
薪酬趨勢總指標  

[ A ]  +  [ B ]  
高層  +2 . 2 5 %  −7 . 0 4 %  −4 . 7 9 %  
中層  +2 . 8 2 %  −4 . 1 6 %  −1 . 3 4 %  
低層  +1 . 7 4 %  −1 . 9 1 %  −0 . 1 7 %  

 
8 .  以上的結果於二零零九年五月十八日的薪酬趨勢調查委員會會議上公

布後，薪酬趨勢調查委員會於二零零九年五月二十五日及六月八日舉行會

議，就這些結果作出詳細的考慮。於二零零九年六月八日的薪酬趨勢調查委

員會會議中，十六位薪酬趨勢調查委員會成員中的十二位（包括十位中央評

議會的職方代表中的六位）接納並確認薪酬趨勢調查的結果，而其餘四位成

員則持不同的意見。該四位成員為兩位警察評議會的職方代表以及兩位香港

政府華員會的代表。後者包括一位隸屬高級公務員評議會以及一位隸屬第一

標準薪級公務員評議會的成員。  
 
9 .  從每個薪金級別的薪酬趨勢總指標扣除二零零八至零九年度相關的公

務員遞增薪額開支後，便得出薪酬趨勢淨指標如下  −  
 

薪金級別  薪酬趨勢  
總指標  

[ C ]  

遞增薪額  
開支  
[ D ]  

薪酬趨勢  
淨指標  

[ C ]  –  [ D ]  
高層  −4 . 7 9 %  0 . 5 9 %  −5 . 3 8 %  
中層  −1 . 3 4 %  0 . 6 4 %  −1 . 9 8 %  
低層  −0 . 1 7 %  0 . 7 9 %  −0 . 9 6 %  

 
 
( E )  經濟狀況  
 
1 0 .  香港經濟於二零零八年上半年仍然堅穩，但隨着全球性的金融海嘯爆

發，經濟情況在二零零八年九月後急轉直下。本地生產總值繼在二零零八年

第四季收縮 2 . 6 %後，二零零九年首季較去年同期，實質大幅倒退 7 . 8 %。這
是香港經濟自一九九八年第三季飽受亞洲金融危機嚴重打擊以來最大的跌

幅。二零零八年全年，經濟增長率為 2 . 4 %，較過去十年每年 4 . 7 %的平均增
長幅度為低。  
 
1 1 .  香港經濟於二零零九年預期會收縮 5 . 5 %至 6 . 5 %。人類豬流感疫情是
一個新變數。不過，內地經濟預期復蘇、環球股票市場最近反彈，加上歐美

的經濟氣氛相對改善，看來都是漫長隧道盡頭的一點曙光，但是目前的情況

仍談不上強勁復蘇。  
 
1 2 .  全球金融海嘯爆發前，勞工市場就業情況非常理想。經季節性調整的

失業率在二零零八年六月至八月跌至十年來最低的 3 . 2 %。不過，在二零零八
年年底回升至 4 . 1 %。勞工市場情況繼續明顯惡化。二零零九年二月至四月，
經季節性調整的失業率躍升至 5 . 3 %，而就業不足率則上升至 2 . 2 %。預期在
未來一段時間，失業率仍有上升壓力。工資與收入正在下跌。較高技能組別

的受僱人士 (即專業和管理層的僱員 )的平均收入於二零零九第一季較去年同
期下跌 5 . 4 %。  
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( F)  生活費用的變動  
 
1 3 .  通脹率自二零零八年七月升至高位後回落。連同政府推出的各項一次

性紓困措施的影響計算在內，二零零八年以綜合消費物價指數反映的基本通

脹率為 4 . 3 %。基本通脹率在二零零九年首四個月回落至 1 . 4 %。二零零九年
全年的基本通脹率最新的預測為 1 %。  
 
 
( G )  政府的財政狀況  
 
1 4 .  二零零八至零九年度政府的綜合盈餘為 1 5 億元。截至二零零九年三
月底的總財政儲備為 4 , 9 4 4 億元。預計二零零九至一零年度的綜合帳目會出
現 3 9 9 億元的赤字，相等於估計屆時的本地生產總值的 2 . 4 %。二零零九年
五月宣布的額外紓困措施總值 1 6 8 億元。總括來說，政府的財政狀況仍然穩
健。  
 
 
( H )  職方對薪酬調整的要求  
 
1 5 .  四個中央評議會職方對薪酬調整的要求 (附件 A 至 D )，概述如下：  
 

職方  高層  
薪金級別  

中層  
薪金級別  

低層  
薪金級別

( F )  高級公務員評議會     
( a )  香港政府華員會 3  凍薪  凍薪  凍薪  

( b )  香港海外公務員協會  凍薪  凍薪  凍薪  

( c )  香港高級公務員協會  凍薪  凍薪  凍薪  

( I I )  警察評議會 4  -  1 . 5 9 %  +  0 . 8 3 %  +  0 . 7 5 %  

( I I I )  紀律部隊評議會  依照既定的機制 5  

( IV )  第一標準薪級公務員  
評議會 6  

並無收到對

薪酬調整的

要求  

並無收到對

薪酬調整的

要求  

凍薪  

                                                           

3  香港政府華員會的薪酬調整要求 (附件 A)代表其高級公務員評議會職方成員及第一標準薪級

公務員評議會職方成員的意見。請同時參閱下文附註 6。  
 
4   警察評議會職方要求薪酬調整嚴格遵照薪酬趨勢總指標，而此薪酬趨勢總指標的計算應該

剔除公司編碼為 L057 及 L080(見附件 B)的兩間公司的數據，因為警察評議會職方認為這

兩間公司不應被包括在二零零九年的薪酬趨勢調查內。  
 
5  紀律部隊評議會支持依照既定的機制，即當決定二零零九至一零年的公務員薪酬調整時，

政府除了考慮薪酬趨勢淨指標外，亦應考慮經濟狀況、政府的財政狀況、生活費用的變

動、職方對薪酬調整的要求和公務員士氣。  
 

A 至 D  
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( I )  員工士氣  
 
1 6 .  雖然面對不斷變壞的經濟情況和人類豬流感疫情所帶來工作量和壓力

的增加，公務員的士氣大致仍然保持平穩。鑒於不斷惡化的經濟及就業環

境，公務員之間普遍不大期望在二零零九至一零年度獲得加薪。隸屬各紀律

部隊的公務員 (共約 5 1  6 0 0 人 )的士氣，包括警察在內 (約 2 7  6 0 0 人 )，因為
暫緩執行紀律部隊職系架構檢討報告書內的建議而受到打擊。  
 
 
( J )  二零零九至一零年度建議的薪酬調整方案  
 
1 7 .  基於下文第 1 8 至 2 0 段所述的理由，我們建議應向四個中央評議會職

方提出以下的薪酬調整方案  ─  
 

薪金級別  
公務員人數 7  

(截至2009年3月31日 )  
薪酬趨勢  
淨指標  

建議的  
薪酬調整  

首長級  1  2 2 8  不適用  −5 . 3 8 %  
高層  1 7  5 0 6  −5 . 3 8 %  −5 . 3 8 %  
中層  1 1 3  8 3 9  −1 . 9 8 %  凍薪  
低層  2 2  4 9 0  −0 . 9 6 %  凍薪  
總數  1 5 5  0 6 3    

 
 
( i )  低層及中層薪金級別公務員  
 
1 8 .  低層及中層薪金級別的薪酬趨勢淨指標只是分別僅錄得 1 %及 2 %以
下的減幅。考慮到有關指數相對上輕微，加上温和的通脹環境、公務員的穩

定性及士氣因素，以及職方對薪酬調整的要求，我們建議在二零零九至一零

年度，這兩個薪金級別公務員的薪酬維持不變。  
 
1 9 .  行政長官會同行政會議不按薪酬趨勢淨指標調整相關年度的公務員薪

酬，以往也有先例。舉例來說，在一九九九至二零零零年度，雖然高層及低

層薪金級別的薪酬趨勢淨指標錄得輕微負數而中層薪金級別則錄得輕微正

數，但當局在該年度凍結全體公務員薪酬。再者，在二零零零至零一年度，

儘管所有三個薪金級別的薪酬趨勢淨指標均為輕微的負數，以及當局亦估計

會出現通縮情況 8，全體公務員當時均被凍薪。在一九九零至九一和一九九

                                                                                                                                                         

6  第一標準薪級公務員評議會由八個協會組成。除了香港政府華員會，所有的協會均支持附

件 D 所載的薪酬調整要求。香港政府華員會（包括高級公務員評議會和第一標準薪級公務

員評議會的代表）另行提交了該會對薪酬調整的要求。詳情載列於閱附件 A。簡單來說，

香港政府華員會要求凍結所有公務員的薪酬。  
 
7  包括約 20 000 名借調到或工作於以營運基金形式運作的部門、受資助機構或其他公營機構

的公務員。  
 
8  當局估計二零零零年的綜合消費物價指數為 -1%。  
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一至九二年度，由於香港處於高通脹期，該兩個年度的加薪幅度均被壓低於

薪酬趨勢淨指標。另一方面，在一九九二至九三年度，因為高通脹的理由，

低層及中層薪金級別的公務員的加薪幅度較薪酬趨勢淨指標為高 9。  
 
2 0 .  我們曾考慮，但已否決於建議凍結低層及中層薪金級別公務員的薪酬

的同時，附加一項條件，訂明“未被執行”的減薪幅度 (即低層薪金級別
0 . 9 6 %，中層薪金級別為 1 . 9 8 % )將會在往後的年度薪酬調整中“順延計
算”，並抵銷將來的薪酬加幅。因為每年的薪酬調整都是根據所有相關的考

慮因素而作出的個別決定。再者，引進“順延計算”的安排可能意味著每年

的公務員薪酬調整與年度的薪酬趨勢淨指標存有一個機械式的相連關係。這

與上文第 6 段所述我們現行的機制並不相符。  
 
( i i )  高層薪金級別及首長級公務員  
 
2 1 .  私營機構高層薪金級別僱員的年度之間的薪酬變動 (即薪酬趨勢總指
標 )錄得一個 4 . 7 9 %的顯著減幅。考慮到這種情況及上文第 6 段所列出的其他
因素，我們建議高層薪金級別公務員在二零零九至一零年度減薪 5 . 3 8 % (即相
等於該薪金級別的薪酬趨勢淨指標 )。但我們亦建議一項附加安排，就是高層
薪金級別的任何一個薪點不應低於 $ 4 8 , 7 0 0（即較中層薪金級別的上限多
$ 3 0 0）。  
 
2 2 .  上文第 2 1 段建議的附加安排是必需的，因為假若中層薪金級別的公
務員的凍薪建議被落實執行，這個薪金級別在總薪級表上最高的薪點會支取

月薪 $ 4 8 , 4 0 0。而當高層薪金級別公務員被減薪 5 . 3 8 %的建議被落實執行
後，高層薪金級別在總薪級表上最低的薪點則會支取月薪 $ 4 7 , 7 6 0。簡單來

                                                           

9  一九九零至九一年度、一九九一至九二年度、一九九二至九三年度、一九九九至二零零零

年度及二零零零至零一年度的薪酬趨勢淨指標及實際調整幅度，載於下表：  

年度  
薪金  
級別  

薪酬趨勢

淨指標  
實際  

調整幅度
備註  

高層  1 7 . 0 0 % 1 5 . 0 0 %  
中層  1 6 . 4 6 % 1 5 . 0 0 %  

一九九零至  
九一年度  

低層  1 5 . 1 1 % 1 5 . 0 0 %  

薪酬調整幅度低於薪酬趨勢淨

指標。  

高層  1 1 . 8 8 % 1 0 . 4 3 %  
中層  1 2 . 4 9 % 1 0 . 4 3 %  

一九九一至  
九二年度  

低層  1 2 . 0 9 % 1 0 . 4 3 %  

薪酬調整幅度與調查期的甲類

消費物價指數 ( 低於薪酬趨勢

淨指標 )掛。  

高層  1 1 . 1 7 % 1 1 . 1 7 %  
中層  1 0 . 8 2 % 1 1 . 6 0 %  一九九二至  

九三年度  低層  1 0 . 6 8 % 1 1 . 6 0 %  

中層薪金級別及低層薪金級別

的薪酬調整幅度與甲類消費物

價指數 ( 高於薪酬趨勢淨指標 )
掛。  

高層  - 0 . 1 3 % 不適用  
中層  0 . 8 4 %  不適用  

一九九九至  
二零零零年度

低層  - 0 . 5 4 % 不適用  

並無調整公務員薪酬。  

高層  - 0 . 4 1 % 不適用  
中層  - 1 . 9 7 % 不適用  

二零零零至  
零一年度  

低層  - 1 . 7 8 % 不適用  

並無調整公務員薪酬。  
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說，一個按較高薪點支薪的公務員的月薪會比一個按低於其一個薪點支薪的

公務員的月薪為低。同樣的異況亦會在警務人員薪級表以及一般紀律人員 (主
任級 )薪級表發生。這樣的薪級表設定既不合理，而且從員工管理的角度亦極
不理想。建議維持高層薪金級別薪點較中層薪金級別的上限多 $ 3 0 0 的“差
額”可以解決這個問題 1 0。這建議亦可確保在將來進行每年的薪酬趨勢調查

時，目前三層薪金級別的分界線可繼續維持沿用。  
 
2 3 .  每年的薪酬趨勢調查並沒有涵蓋首長級公務員。按照自一九九零年以

來一直採用的安排，我們建議這些公務員在二零零九至一零年度的薪酬調整

幅度與高層薪金級別的公務員看齊，即減薪 5 . 3 8 %。  
 
 
( K )  實施公務員減薪的途徑  
 
2 4 .  為確保公務員減薪能在確實無疑的情況下進行，並避免可能的法律挑

戰，我們需以立法方式進行減薪。當行政長官會同行政會議於考慮過職方對

薪酬調整的要求後，決定高層薪金級別或以上的公務員需要減薪，我們將會

儘快將落實執行減薪的條例草案提交立法會。與最近兩次以立法方式進行公

務員減薪時相同，二零零九至一零年度公務員任何的減薪幅度將以較後的日

期生效，因為法律意見指出，賦權削減公務員薪酬的法例的生效日期只可以

是一個未來的日子；而具追溯性的減薪是不合法的。  
 
 
其他相關事項  
 
( A )  法官及司法人員  
 
2 5 .  法官及司法人員的薪酬是按照一套獨立的機制調整的。司法人員薪俸

及服務條件常務委員會將會就如何調整法官及司法人員的薪酬作出討論，當

中會考慮包括公務員薪酬調整幅度在內的一籃子因素。當局在收到該委員會

的意見後，便會向行政長官會同行政會議呈交文件，作出建議。  
 
 
( B )  政治任命官員  

                                                           

1 0  以下表格列出各相關薪級表中高層薪金級別的最低薪點的實際減薪幅度  −  

  高層薪金級別內

最低薪點  目前的金額  建議的金額  減幅  

總薪級表  34 (33A) $50,475 $48,700 3.52% 
一般紀律人員

(主任級 )薪級表  20 $50,170 $48,700 2.93% 

警察人員薪級表 36 $50,170 $48,700 2.93% 
廉政公署人員薪

級表  28 $51,160 $48,700 4.81% 
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2 6 .  政治任命官員 (包括主要官員、行政長官辦公室主任、副局長和政治
助理 )有一套獨立的薪酬政策及薪酬調整機制，與適用於公務員的機制沒有關
連。這份摘要所載的建議不適用於政治任命官員。  
 
 
( C )  非公務員合約僱員  
 
2 7 .  非公務員合約僱員由個別的政策局和部門聘用，以處理季節性或有時

限或非全職的工作，或提供模式正在檢討或很可能會有轉變 (例如轉為外判 )
的工作等。他們並不是公務員。他們的聘用條件獨立且有別於公務員。例

如，聘用這些人員的政策局和部門可在考慮多項因素 (包括就業市場的情況、
招聘結果和挽留人手需要、生活費用、公務員薪酬調整等 1 1 )後，決定需否調
整其屬下非公務員合約僱員的薪酬。  
 
2 8 .  由於非公務員合約僱員的薪酬安排有別於公務員，建議的薪酬調整方

案和行政長官會同行政會議最後對公務員的薪酬調整決定，將不會自動應用

於這類人員。  
 
( D )  資助機構員工  
 
2 9 .  一般而言，資助機構員工的薪酬與政府撥給有關機構的資助金額是兩

回事。除那些按公務員薪級表支薪的資助學校界別員工外，政府一般並不參

與訂定或調整資助機構員工的薪酬。這是有關機構作為僱主與其僱員之間的

事。因此，政府不會把公務員的薪酬調整直接應用於資助機構。然而，根據

過往的做法，對於那些按一個包括因應公務員薪酬調整因子而變動的方程式

而調整資助金額的資助機構，在公務員薪酬作出調整時，政府亦通常會調整

這些機構的資助金額。這安排適用於大部分接受政府經常性資助的機構，包

括醫院管理局、非政府社會福利機構，以及接受大學教育資助委員會撥款的

機構。  
 
3 0 .  待行政長官會同行政會議作出最終的決定而若有關的決定是高層薪金

級別或以上的公務員需要減薪，及公務員減薪條例草案獲得通過後，我們將

會由公務員減薪的生效日開始，調整政府預算內有關機構的補助金額。通常

相關的政策局／部門會以行政方法削減受影響機構的補助金額。對於大部分

資助機構而言，補助金額的調整幅度， (將如往年一樣 )按經決定的公務員加
權平均薪酬調整幅度計算。假若二零零九至一零年度的公務員薪酬按照薪酬

調整方案調整，今年的公務員加權平均減薪幅度會是 -1.56%。個別資助機構作
為僱主可決定是否削減其僱員的薪酬，以及減薪的幅度。  
 
 
建議的影響  
 

                                                           

1 1   唯一的限制是，非公務員合約僱員的薪酬不可高於做相類工作的公務員的名義中點薪金。  
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3 1 .  行政長官會同行政會議決定提出的薪酬調整方案符合《基本法》，包

括《基本法》內有關人權的規定。方案對可持續發展、生產力和環境沒有影

響。  
 
3 2 .  建議的薪酬調整方案對公務員和資助機構在全年可節省的開支估算如

下：  

 以百萬元為單位  
( a )  公務員  8 6 7 1 2  
( b )  廉政公署人員 1 3  1 7  
( c )  資助機構  1 , 2 2 8 1 4  
( d )  輔助部隊  3  
合計 2 , 1 1 5  

 
3 3 .  二零零九年薪酬趨勢調查結果是當局擬訂薪酬調整方案的一項依據。

調查結果反映私營機構僱員在二零零八至零九年與前一年比較的薪酬變動幅

度。目前，公務員佔總勞動人口約 4 %，他們的薪酬佔本港經濟體系中僱員

薪酬總額約 7 %。公務員和資助機構僱員的薪酬總額，佔本港經濟體系中僱

員薪酬總額約 1 5 %。從經濟角度看，建議的減薪總額為約每年 2 1 億元，這

將很可能減低消費，因而引致的經濟收縮大約為本地生產總值的 0 . 1 個百分

點。  

 
 
宣傳安排  
 
3 4 .  公務員事務局局長在今天 (二零零九年六月十六日 )較早前已向四個中

央評議會職方提出薪酬調整方案。公務員事務局會於今天稍後發出新聞稿和

安排發言人回答傳媒查詢。  
 
 
負責人員  

3 5 .  有關參考資料摘要的查詢，可與公務員事務局首席助理秘書長孫玉菡

先生聯絡 (電話︰2810 3112)  

 

                                                           

1 2  包括支付予在營運基金、資助及其他公營組織工作的約 2,200 名受影響公務員／借調人員

因應薪酬調整而節省的開支，金額為約 9,200 萬元。  
1 3  廉政公署人員並非公務員。不過，根據政府的一貫政策，公務員薪酬調整也適用於廉政公

署。  
1 4  不包括支付予在資助組織工作的公務員／借調人員因為薪酬調整而引致的財政影響，有關

數字包括在上述 (a)項內。  
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公務員事務局 
二零零九年六月十六日 
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 警 察 評 議 會 職 方 協 會  
 香 港 軍 器 廠 街 一 號 警 察 總 部  

警 政 大 樓 三 十 九 樓  
 電話 Telephone: 2860 2645 
 傳真 Fax: 2200 4355  

POL I C E  FO R C E  CO U N C I L  
ST A FF AS S O C I A T I O N S  

39/F, ARSENAL HOUSE 
POLIC E HEADQUARTER S 

1 AR SENAL STR EET  HONG KONG 

協 會 檔 號 OUR  REF:  (10) in SS/C 1/12 Pt.13   
來 件 編 號  YO U R RE F: 

11th June 2009 
Miss C.Y. Yue Denise, GBS JP 
Secretary for the Civil Service, 
10/F, West Wing, Central Government Offices, 
11 Ice House Street, Central 
Hong Kong. 
 
 
Dear Miss Yue, 
 

2009 Civil Service Pay Adjustment 
Police Pay Claim 

 
We write in response to the letter from Mr. Brian Lo (CSBCR/PG 

4-085-001/62) dated 8th June 2009, declining our request for an extension of the pay 
claim deadline until 22nd June.  We believe you could be much more understanding 
in your handling of the Staff Side. You should appreciate we needed time to meet 
amongst our Executive Committees in this serious task to prepare and submit a Pay 
Claim, particularly following the split decision on the tentative 2009 Pay Trend 
Survey results at the meeting of the PTSC on 8th June 2009.  

 
We find it unacceptable that on such a key issue of Police Pay your approach 

is to rush the process without appreciating the concerns that any action on the 2009 
Pay Trend Survey will now be seen as unfair and unreasonable without sufficient 
commitment by SCS to complete the Grade Structure Review first, with a fair and 
reasonable package that must be retrospective to 27th November 2008. The fact that 
the Secretary for the Civil Service has now seen fit to refuse to discuss the GSR with 
us or honour her pledge to seek a decision by CE-in-Council by mid-2009 is 
unacceptable and resonates very badly amongst the dedicated 27,000 men and women 
of the Hong Kong Police.  

 
Our 2009 Police Pay Claim is carefully considered taking into account the 

unresolved issues in the tentative results to the 2009 Pay Trend Survey, the low staff 
morale relating to the current impasse on the Grade Structure Review, and other 
considerations on the state of the economy, changes in cost of living and Governments 
fiscal position.  

 
In 2009 we see there is generally a positive change in the cost of living and 

associated change in the CPI index and can draw reference to the recent paper – 
Legislative Council Brief on Pension Increase 2009 [Ref. CSBCR/AP/4-075-005/5 
Pt.12], in which the size of civil service pensions is to be increased by 2.5% in line 

  HONG KONG 
SUPERINTENDENTS’ POLICE INSPECTORS’ OVERSEAS INSPECTORS’ JUNIOR POLICE OFFICERS’ 
  ASSOCIATION ASSOCIATION ASSOCIATION ASSOCIATION 
 警司協會 香港警務督察協會 海外督察協會 警察員佐級協會 
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年薪酬趨勢調查初步結果未獲解決的問題、現時在職系架構檢討僵局中人

員低落的士氣，以及其他考慮因素，包括經濟狀況、生活費用的改變和政

府的財政狀況。  

2009 年，我們察悉生活費用一般出現上調，而消費物價指數亦出現

相關變動，這些情況可參考最近的文件  －－  “立法會參考資料摘要－－ 2009

年宣布增加退休金公告 ” [檔號：CSBCR/AP/4-075-005/5 Pt.12]。文件中提

及公務員退休金金額將增加 2.5%，以配合逐年的改善。就整體的經濟而言，

我們可以參考財經事務及庫務局局長陳家強先生於 5 月 23 日發表的聲明，

他宣布香港的  “銀行體系穩健，我們沒有信貸危機。香港的金融結構相對

地較為穩健 ”。我們認為政府的財政狀況一直而且繼續基礎穩固，從政府在

各行業不斷的開支已經是很明顯的例子。此外，令人更加印象深刻的是政

府的十大建議項目。我們認為負責任的政府須要在人才和基礎設施方面投

放資源，以確保香港的成功要素不會受短視的思想所影響。香港的利益、

穩定和市民信心需要依靠一支效率一流和士氣高昂的香港警隊來維持。  

相信你已清楚知道在 2009 年 6 月 8 日的薪酬趨勢調查委員會第 75

次會議上，警察評議會 (警評會 )職方沒有確認 2009 年薪酬趨勢調查的初步

結果。另外兩名委員也支持我們的立場。此外，有兩名委員在確認有關結

果之前其實已表示他們的憂慮，認為有關公司實際上已考慮毫無關連的外

在因素，例如經濟狀況。他們這樣做違反了薪酬趨勢調查委員會的職權範

圍。事實上，當局在其中兩間公司未獲通過納入調查範圍，以及其中一間

公司並未符合協議的計算準則的情況下，確認 2009 年薪酬趨勢調查結果的

做法等於濫用有關程序。我們也關注到傳媒報道指政府正在  “暗地裏進行

遊說工作 ”，這一再肯定我們最擔心的事情，就是政府濫用有關程序。稍後，

我們將會向行政長官提出此事及其他事項，以要求就 2008 年、2009 年薪酬

趨勢調查的進行，召開調查委員會會議。有關 2009 年薪酬趨勢調查的各項

問題概要載於附件  ‘A’。  

基於上述各點，警評會職方並不適宜根據有問題的 2009 年薪酬趨

勢調查結果來提交薪酬調查要求。在 2009 年，薪酬趨勢調查委員會的警隊

第2頁，共7頁 
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代表已經以最認真和負責任的態度來處理他們的工作。我們認為共有 119

間經調查的公司 (不論有關結果是正數或負數 )符合根據行政長官會同行政

會議通過制定更完備薪酬機制所訂的薪酬趨勢調查方法，而且值得信賴。

2009 年薪酬趨勢調查必須剔除 L080 和 L057 這兩間公司。我們在提交警隊

的薪酬調整要求時，將會考慮以 119 間獲准納入 2009 年勢調查範圍的公司

所計算出來的薪酬趨勢指標，以及薪酬研究調查組在 5 月 29 日信件中所提

供的資料 (即低層級別：+0.75%、中層級別：+0.83%、高層級別：–1.59%)。 

警評會職方要求應用薪酬趨勢總指標，而無須跟隨當局扣減增薪額

的做法，因為現時 75% 的警隊成員並無領取任何按年增薪額，以及考慮以

下因素：  

(a)  當局應全面執行職系架構檢討的建議，但警評會職方於 2009

年 2 月 26 日提交公務員事務局局長的警評會職方職系架構

檢討文件 2/PPS(修訂本 )中所述被認為有問題的建議則除外； 

(b)  當局應全面落實警評會職方職系架構檢討文件 2/PPS 所載的

建議，然後才應用薪酬趨勢調查的結果 (119 間獲通過的公

司 )；  

(c)  盡快落實上述第 (a)、 (b) 段所述建議，並按照既定做法，把

實施日期追溯至公布職系架構檢討報告書的日期，即 2008

年 11 月 27 日；以及  

(d)  士氣低落是警隊內一個嚴重的問題，而大部分人員對當局延

遲執行職系架構檢討建議的做法均感到失望。現時，警務人

員與當局之間的信任關係已經破裂。警評會職方正承受越來

越大的壓力，被迫就薪酬的問題採取較激進和高姿態的行

動。  

我們認為任何凍薪建議是嚴重偏離行政長官會同行政會議所通過

更完備薪酬機制的做法。我們提出這些意見是因為我們明白到現時的情況

非常嚴竣，並要求公務員事務局局長在提交行政長官會同行政會議的意見
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書，以及提交立法會公務員及資助機構員工事務委員會的任何文件中全面

包括我們的意見。雖然警評會職方已隨時準備以認真、理性和負責任的方

式來處理由職系架構檢討和 2009 年薪酬趨勢調查所引起的問題，但我們卻

不能預計能無止境地令人員保持冷靜。在未來數個星期內，我們促請當局

開始以負責任的態度，來處理職系架構檢討和 2009年薪酬趨勢調查的問題。  

 
 
 

  
    (簽署 )         (簽署 )         (簽署 )         (簽署 ) 
警司協會  香港警務督察協會 海外督察協會 警察員佐級協會

主席岑維健  主席廖潔明  主席韋理民  主席鍾錦華  
 

 
 
副本送：   
行政長官辦公室  
政務司司長  
公務員事務局局長 (經辦人：孫玉菡先生 ) 
警務處處長  
紀律人員薪俸及服務條件常務委員會主席  
紀律人員薪俸及服務條件常務委員會警務人員小組委員會主席  
立法會公務員及資助機構員工事務委員會主席  
SF(1) in SS/C 1/12、SF(8) in SS/C 1/12 

 
 

2 0 09 年 6 月 1 1 日  
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附件  ‘ A ’  
 

2 0 09 年 薪酬趨勢調查  

在 20 0 9 年 6 月 8 日舉行的薪酬趨勢調查委員會 (委員會 )會議

上，委員對 20 0 9 年薪酬趨勢調查的初步結果意見分歧。其中，警察評

議會 (警評會 )職方代表及另外兩名委員會委員未能支持有關方面把不

妥為符合附錄 B 第 11 (a ) ( i i i )段訂明現有準則的任何公司納入調查範

圍。他們代着來自職方評議會十名職方委員的其中四名，並獲得超過

1 0 0  00 0 名會員的支持，佔 1 60  0 00 名公務員的大多數。此外，對於有

關方面把某間公司納入調查的做法，另外兩名委員會職方代表則提出

了他們的保留意見和不明確的立場。不過，他們最後也確認了有關結

果，違反了其身為委員會委員的專職。薪酬研究調查組 (調查組 )監督

和委員會主席蔡惠琴女士一直選擇性地公開有關資料，以致委員會會

議的程序被濫用，又未能提供所需資料，以便委員在知情的情況下作

出適當的決定。調查組拒絕讓委員適當地檢閱令委員有不同意見的兩

間公司的文件，以及剔除另外 2 0 間公司的做法，已經令人懷疑調查組

和有關程序的公信力。  

2 0 09 年薪酬趨勢調查的初步結果，是在 20 0 9 年 5 月 1 8 日下午

舉行的委員會第 73 次會議上公布的。在 20 09 年 5 月 25 日舉行的委員

會第 7 4 次會議上，警評會職方表示在確認有關結果方面有困難，故委

員會再定於 20 09 年 6 月 8 日舉行另一次會議。雖然警評會職方曾於

2 0 09 年 6 月 1 日和 6 月 5 日兩度與調查組監督關麗琴女士會面，但其

後仍然未能在 20 09 年 6 月 8 日委員會第 7 5 次會議上，確認 20 0 9 年薪

酬趨勢調查的初步結果。有關原因已經列述發給委員會主席蔡惠琴女

士的信件中，現概述如下：  

(i) 獲納入調查範圍的其中兩間公司未曾經委員會適當的通過，違反

了既定的機制；  
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( i i )  據知其中一間公司在 2 008 年薪酬趨勢調查中曾經被剔除，然後

又被納入 2 009 年薪酬趨勢調查，對該兩年的調查結果造成明顯

的影響。該公司於 2 008 年被剔除是因為當年該公司的薪酬制度

曾經進行徹底的改革，把有關薪酬的責任由人力資源部交予個別

部門經理。然後有關經理會以一籃子因素包括  “內外對比關係 ”  

來釐定屬下員工的基本薪酬調整。據調查組人員在其檔案資料中

表示，該公司被剔除是因為不符合調查方法第 11 (a ) ( i i i )段的規定

－－逐年比較不再恰當；以及不符合第 1 1( d )段的規定－－內外對

比關係。據調查組向警評會職方提供的資料顯示，該公司的新薪

酬制度在 2 009 年並無改變，而該公司本身繼續無法分開非薪酬

趨勢因素與薪酬趨勢因素，這情況一直維持至 20 0 9 年 3 月 4 日。

當日，該公司表示他們已能夠分開有關因素，原因是管理層已決

定採取特殊措施，放棄其薪酬制度，並於 2 009 年就基本薪金作

出凍薪安排。因此，當局不宜把該公司納入 20 0 9 年的調查範圍。 

( i i i )  

(iv) 

此外，我們認為把有關公司納入調查範圍，不應根據一次性特殊

薪酬政策的改變而定。當局應確認實際的情況，即是在 2 0 09 年，

該公司仍然訂有其薪酬政策，並就薪酬採取新方向。根據有關政

策，部門經理在考慮基本薪酬調整時，必須考慮不同因素，包括

內外對比關係。2 00 9 年的一次性凍薪安排表示，雖然數據本身不

包括因內外對比關係而引致的調整，但卻不能掩飾該公司仍然就

薪酬採取該種方法的事實，故不能在 2 009 年分開有關數據。該

公司聲稱他們能在 2 010 年分開有關數據的講法仍有待確認，但

這並不能改變其不宜納入 2 00 8 年、 20 09 年調查範圍的事實；以

及  

在 20 0 8 年 5 月 1 4 日、10 月 1 0 日和 20 0 9 年 1 月 7 日的委員會會

議上，當局並無向委員解釋上述任何一點，這情況令人非常關

注。顯然，公司 L0 8 0 必須根據與去年相同的理由而在今年的調

查中被剔除，即未能符合協議調查方法第 11 (a ) ( i i i )段和第 11 ( d )

段的規定。我們亦一再重覆表示，公司 L0 8 0 從未獲委員會通過
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納入 2 009 年薪酬趨勢調查範圍。因此，監督不宜就此作出任何

假定。  

只有嚴格遵守現時的調查方法才可確保調查的公信力。當局必

須從調查中剔除任何公司，假如公司業務、規模或薪俸結構出現很大

變化，以致不再適宜把已提供的資料與去年提供的數據進行比較。委

員會委員曾經就調查報告擬稿，向調查組監督提出合理的質詢。委員

會委員有責任確保調查過程公平合理，而他們擔任這項重要工作的目

的，是要維護這項每年一度薪酬調查及其過程的公信力和誠信。   

雖然我們有信心由該 11 9間公司所計算的調查結果值得信賴，

並代表 20 09年香港市場薪酬的變動情況，但 20 09年薪酬趨勢調查的過

程是存在着問題的。   
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