
二零零八年十二月三日  
立法會會議「紓緩貧富懸殊、協助基層市民面對經濟逆境」  

議案辯論  
 

進度報告  
 
 
目的  
 

回應議員於二零零八年十二月三日立法會會議上通過的

「紓緩貧富懸殊、協助基層市民面對經濟逆境」議案，本文件

向議員匯報當局在協助基層市民面對經濟逆境所採取的扶貧紓

困措施。  
 
 
落實前扶貧委員會的建議  
 
2  政府已成立了一個由勞工及福利局局長擔任主席、並由

各相關政策局和部門代表組成的扶貧專責小組（專責小組）。專

責小組的其中一項主要工作是統籌政府的扶貧工作，並跟進前

扶貧委員會提出的建議。這些建議部分已經落實（如交通費支

援計劃、兒童發展基金、放寬綜合社會保障援助（綜援）計劃

豁免計算入息安排、長者家居環境改善計劃，以及加強協助隱

蔽和獨居長者發展社交生活等），其餘亦已有具體的實施計劃

（如僱員再培訓局（再培訓局）會進一步增加培訓名額，以加

強培訓工作；及在天水圍興建一座新的社區綜合服務大樓等）。 
 
 
交通費支援計劃  
 
3  現時，交通費支援計劃涵蓋元朗、屯門、北區和離島四

個指定偏遠地區。這些地區是公認較為偏遠和區內就業機會較

少的地區。如將計劃擴展至在全港推行，會令津貼成為低收入

僱員的另類入息補助，並偏離政府推行計劃的原意。  
 
4  勞工處在去年七月推行計劃的放寛措施後，申請情況相

當踴躍。雖然放寛措施已推出，但我們明白社會各界對計劃進

一步的改善措施十分關注。勞工處會繼續監察放寛計劃的推行
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情況和收集社會不同階層的意見。勞工處在宣佈放寛措施時已

表示，會在有需要時在放寛計劃實施最少一年後進行檢討，屆

時應有詳細的運作數據以便全面檢視計劃的結果及成效。  
 
 
兒童發展基金  
 
5  政府已於二零零八年成立三億元的兒童發展基金（基

金），試行一個新的模式來促進弱勢社羣兒童較長遠的個人發

展。基金的三個主要元素（即個人發展計劃、師友計劃和目標

儲蓄）會有助提升兒童管理資源和規劃未來的能力。隨著基金

開展典禮於二零零八年十一月二十三日舉行，覆蓋全港的首批

七個先導計劃已於二零零八年十二月展開。營辦計劃的非政府

機構將在今年三月底完成有關招募參加計劃的兒童和友師的工

作。勞工及福利局已成立督導委員會，負責監督和監察基金的

實施情況。此外，政府亦已展開就基金首批先導計劃的評估研

究。  
 
 
鼓勵綜援受助人自力更生  
 
6  社會福利署（社署）一直全力協助健全的綜援受助人尋

找全職有薪工作。社署在綜援計劃下推行自力更生支援計劃，

為健全失業綜援受助人提供就業援助服務，包括工作選配、就

業後的支援服務，以及安排受助人從事社區工作，以培養工作

習慣，加強自尊自信，協助他們盡早踏上「從受助到自強」的

道路。截至二零零八年十月，已有 29 516 名參加自力更生支援

計劃的綜援受助人因找到全職有薪工作而成功脫離綜援網。  
 
7  綜援計劃下亦設有豁免計算入息安排，讓從事有薪工作

的綜援受助人在經濟上能較完全倚賴綜援的受助人為佳，以鼓

勵有工作能力的受助人求職和持續就業。在現行安排下，受助

人每月從工作賺取的入息，部分可獲豁免計算，最高豁免計算

金額為 2,500 元。舉例來說，現時四人綜援家庭平均每月可領取

9,920 元綜援金，若加上 2,500 元豁免計算金額，有關家庭的平

均收入可達 12,420 元。  
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短期食物援助計劃  
 
8  立法會財務委員會已於二零零八年十二月通過撥款一億

元予社署，透過與非政府機構協作，在全港各區營辦合共五個

短期食物援助服務計劃，為難以應付日常食物開支的個人或家

庭（包括失業人士、低收入人士、新來港人士、露宿者，和因

遭逢突變而有即時經濟困難的人士），以及未受惠於政府在去年

公布的一系列紓困措施的個人或家庭等，提供即時及直接的食

物援助。五個營辦計劃的非政府機構已於今年二月二十七日正

式開展各服務計劃，計劃預計可惠及最少 50 000 人。  
 
9  除撥款 1 億元於五個區域開設短期食物援助服務計劃

外，政府會繼續支援其他非政府機構提供的短期食物援助服

務。舉例來說，如這些機構申請以優惠租金租用房屋署轄下的

物業，以營辦食物援助服務，社署會視乎情況提供協助。此外，

有關機構只要符合申請資格和通過財政狀況及服務評估，便可

向社署申請租金及差餉津貼。攜手扶弱基金亦可撥款資助非政

府機構與商界合作，營辦短期食物援助服務。社署亦會將有意

捐贈食物和其他日常必需品的捐贈者轉介予相關的非政府機

構。  
 
 
就業  
 
10 正如行政長官在去年十二月公布，政府現正加快招聘公

務員，填補由二零零八年十二月至二零一零年三月出現的約    
7 700 個公務員空缺。該些空缺包括新開設的職位，亦包括由於

流失（例如退休、辭職等）產生的空缺。這些空缺涵蓋不同學

歷要求、不同專業和不同工種，為不同的求職人士提供就業機

會，當中超過一半職位的入職要求為中學會考程度或以下。  
 
11 此外，財政司司長已在二零零九至一零年度的財政預算

案中建議推行一些針對性的措施，提供各類型的工作及實習機

會。這些措施包括︰預留 4 億元的非經常撥款予勞工處，加強

及整合目前由勞工處推行的一系列就業計劃，為有需要人士提

供培訓及入職機會；增撥 1,300 萬元給勞工處，以便它能積極協

助在金融危機中因企業裁員和倒閉而受影響的員工，為他們提

供適切的就業支援；預留 1 億 4,000 萬元以便在本年中推出「大
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學畢業生實習計劃」，安排有興趣的畢業生在本地或內地的企業

實習，並接受 6 至 12 個月的培訓；以及增撥約 11 億元非經常

撥款，在不同政策範疇提供多類型工種等。  
 
 
培訓及再培訓課程  
 
12 再培訓局一向致力為失業人士及本港勞動人口提供培訓

及再培訓課程，幫助學員獲取所需的職業技能及在資歷架構下

的認可資歷，以提升他們的就業能力及競爭力。面對金融海嘯

的衝擊，培訓及再培訓的需求預計將會持續增加。再培訓局計

劃於二零零九至一零年度提供最少 143 000 個培訓名額（較二零

零八至零九年度增加 20 000 個），當中涵蓋不同行業及類別，以

配合服務對象的培訓需要。再培訓局目前透過其委任的培訓機

構，在分佈於港九新界各區的培訓中心提供培訓課程。再培訓

局的培訓機構包括法定組織、非政府機構、大學和專上院校之

持續進修學院以及專業培訓團體等。  
 
13 另外，根據以往的經驗，不少待業人士會在經濟環境逆

轉時進修，好好裝備自己。教育局已呼籲各專上院校針對待業

人士的需要，考慮提供更多合適課程，不少院校亦已對此作出

正面的反應。  
 
 
結語  
 
14 政府會繼續密切注意弱勢社羣的需要，並以多管齊下的

方式來改善他們的生活。  
 
 
 
勞工及福利局  
二零零九年三月  
 


